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VORWORT 
DES GENERALHERAUSGEBERS 
FUR DAS GESAMTWERK 


Als im Herbst 1914 die Aufgabe wissenschaftlicher Erforschung 
der Wirkungen eines Kriegs auf das heutige Leben mit einem 
Male vom metaphysischen Theoretiker auf den Geschicht- 
schreiber tiberging, beschlo® die Abteilung fiir Wirtschaft und 
Geschichte der Carnegie-Stiftung fiir den Weltfrieden, den Plan 
ihrer Untersuchungen den teils neuen, teils veranderten Proble- 
men anzupassen, die der Krieg stellte. Der friihere Plan, das Er- 
gebnis einer Konferenz von Volkswirtschaftlern in Bern im Jahre 
1911, beruhte auf dem damals verfiigbaren Tatsachenmaterial; 
eben hatte sich an den ersten Beitragen zu zeigen begonnen, 
welche Vorziige er hatte; indessen konnte man jetzt aus mancher- 
lei Griinden nicht mehr daran denken, ihn bis zum Ende durchz 
zufiihren. So wurde auf Verlangen des Leiters der Abteilung ein 
neuer Plan entworfen; man wollte versuchen, vermittelst einer 
geschichtlichen Ubersicht zu bestimmen, welche Kosten der Krieg 
fiir die Wirtschaft und welche Verschiebungen er fiir die kul- 
turelle Entwicklung mit sich gebracht hat. Solch eine Geschichte 
konnte, das fiihlte man, wenn wissenschaftlich geschulte Manner 
von richterlichem GleichmafS§ des Geistes sie schrieben, zuletzt 
im wissenschaftlichen Dienst der Wahrheit die Mittel zur Bildung 
einer gesunden Offentlichen Meinung liefern und auf diese Weise 
grundlegend beitragen zur Erreichung der Ziele einer der Sache 
des Weltfriedens gewidmeten Institution. 

Das Bedirfnis nach einer solchen im Geist historischer Forz 
schung geplanten und ausgefiihrten Analyse zeigte sich immer 
deutlicher, je weiter der Krieg fortschritt, da nun die vielgestaltigen 
Krafte des nationalen Lebens nicht nur fiir den ungeheuren Zer- 
st6rungsprozef entfesselt, sondern auch unter dem Antrieb des 
Kriegs zu neuen produktiven Leistungen freigemacht wurden. 
Diese neue wirtschaftliche Aktivitat, die im ruhigen Friedens- 
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zustand einen Gewinn fiir die Gesellschaft hatte bedeuten kon- 
nen, und die iiberraschend sich darstellende Fahigkeit der krieg- 
fihrenden Nationen zum Ertragen lang fortgesetzter, sich stei- 
gernder Verluste — oft unter dem duferen Anschein eines neuen 
Wohlstandes — notigten zu einer Uberprifung der gesamten 
Kriegswirtschaftslehre. Der Abteilung fiir Wirtschaft und Gez 
schichte war damit eine doppelte Verpflichtung auferlegt. Sie 
mute ihre Arbeit auf dieses sich darbietende Problem konzen- 
trieren, und sie mute es in seiner Gesamtheit erfassen, mit an- 
deren Worten, die Mastabe und Methoden der Geschichtschrei- 
bung auf es anwenden. Wie der Krieg selbst, ein Einzelereignis, 
dennoch auf Wegen, zwischen denen keine Verbindung zu bez 
stehen schien, bis in die entferntesten Teile der Welt wirkte, so 
muf{§ die Kriegsforschung nach einem Plan vorgehen, der zu 
gleicher Zeit allumfassend ist und sich doch in die praktischen 
Beschrankungen des zuganglichen Materials fiigt. 

Solange der Krieg dauerte, war es indessen unmdoglich, diesen 
Plan einer wissenschaftlichen und unvoreingenommenen Erforz 
schung der Kriegswirtschaft in groBem Mafstab und mit sicherer 
Hand durchzufiihren. Man konnte wohl Gelegenheitsarbeiten 
und Einzelstudien unternehmen, und das geschah auch unter der 
Leitung der Abteilung; eine allgemeine Geschichte in Angriff zu 
nehmen, war aus naheliegenden Griinden unmdglich. Der erste 
dieser Griinde war, das eine autoritative Darstellung der Wirtz 
schaftskrafte, iiber welche die Kriegfiihrenden verfiigten, unmit- 
telbar auf die Kriegfiihrung im Feld hatte einwirken miissen; des- 
halb wurden die Daten iber das wirtschaftliche Leben der krieg- 
fiihrenden Lander, die zu Friedenszeiten der Forschung leicht zuz 
ganglich gewesen waren, ihr soweit wie moglich entzogen. Zu 
dieser Schwierigkeit im Beschaffen der Dokumente kam noch, 
daf} die Mitarbeiter, die fiir sie sachverstandig waren, in den 
kriegfihrenden Landern zum grofen Teil in den Dienst der Lanz 
desverteidigung gestellt waren und so fiir die Aufgabe nicht in 
Betrachtkamen. Die Ausfiihrung des Planes einer Kriegsgeschichte 
wurde deshalb auf eine Zeit verschoben, in der nicht nur der Zuz 
gang zu den wesentlichen Urkunden, sondern auch die Mitwir- 
kung von Nationalokonomen, Historikern und Mannern der 
Praxis in allen hauptbeteiligten Landern mdglich sein wiirde; 
denn es kam darauf an, sie zu einem gemeinsamen Werk zu ver- 
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einigen, das in seinem Gehalt wie in seinem Ziel tiber jedes Mi8B- 
verstandnis erhaben ware. 

Bei Kriegsende nahm die Stiftung den urspriinglichen Plan 
wieder auf, und man fand, dafs er mit nur geringer Anderung auf 
die jetzige Lage anwendbar sei. Die Arbeit begann im Sommer 
und Herbst 1919. Zunachst trat eine Schlu&konferenz des Wirtz 
schaftsbeirats der Abteilung fiir Wirtschaft und Geschichte in 
Paris zusammen; sie beschrankte sich auf den Entwurf einer 
Reihe von kurzen vorlaufigen Einzelstudien. Da aber die rein 
vorlaufige Art solcher Studien noch deutlicher dadurch wurde, 
dafs sie sich ganz besonders auf die damals fiir Europa dringlichen 
Probleme richteten, so hielt man es fiir das beste, sie nicht als 
einen Bestandteil des groBen Werks zu behandeln, sondern ihnen 
nur das beschrankte Verdienst von Beitragen zur Liquidierung 
des Kriegs zuzuerkennen. Es leuchtete ein, da es nicht nur unz 
moglich war, auf dieser Konferenz a priori ein allgemeines Proz 
gramm fiir die Gesamtgeschichte aufzustellen, sondern da man 
vielmehr eine neue und mehr spezialisierte Forschungsorganiz 
sation brauchte, um die Wirtschafts- und Sozialgeschichte des 
Kriegs in Angriff nehmen zu konnen, eine Organisation, die fiirs 
erste mehr national eingerichtet sein und noch nicht auf inter- 
nationaler Zusammenarbeit beruhen sollte. Ehe die Tatsachen 
der Kriegsgeschichte in den einzelnen Landern festgestellt waren, 
wurde man nicht zur vergleichenden Nachprifung schreiten konz 
nen, und die Geschichte jedes einzelnen Landes war in sich 
schon von fast schwindelerregender Vielfaltigkeit und Verz 
schlungenheit. Infolgedessen ldste sich der bisherige Unterz 
suchungsausschuf fiir Europa auf, und man beschlo®, an seiner 
Stelle in den groRen Landern Herausgeberausschiisse einzusetzen 
und in den kleineren Staaten einzelne Herausgeber zu ernennen; 
sie sollten sich jeder, wenigstens fiirs erste, in seiner Arbeit auf 
die Wirtschaftsz und Sozialgeschichte seiner Heimat im Krieg 
konzentrieren. 

Die Bildung dieser Ausschiisse durch den Generalherausgeber 
war der erste Schritt, der iiberall zum Beginn der Arbeit zu tun 
war. Und wenn der Plan der Stiftung noch irgendeiner Recht- 
fertigung bedurfte, so bietet sie sich in den Namen der in Wissen- 
schaft und Politik bewahrten Manner dar, die die Verantwortung 
der Herausgeberschaft auf sich genommen haben. Diese Verant- 
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wortung ist keineswegs eine leichte, schlieBt sie doch die Auf- 
gabe in sich, den allgemeinen Plan den wechselnden Bediirfnissen 
nationaler Besonderheiten anzupassen. Der Erfolg wird der hin- 
gebenden und ernstgemeinten Arbeitsgemeinschaft der Manner 
zu danken sein, denen die Schriftenreihe ihres Landes anver- 
traut ist. 

Uber den nichsten Schritt, der nach Einrichtung der Organi- 
sation zu tun war, konnte kein Zweifel bestehen: ohne Urkunz 
den keine Geschichtschreibung.Alle fiir die Zentralverwaltungen 
wie fiir engere Gebiete wesentlichen Kriegsakten sind daher zu 
erhalten und der Forschung zuganglich zu machen, soweit es sich 
mit dem Staatswohle vereinbaren laBt. Aber diese gewaltige 
archivalische Aufgabe liegt von Rechts wegen den Regierungen 
und anderen Besitzern der Dokumente ob und nicht dem Gez 
schichtschreiber oder dem Wirtschaftsforscher, der sie zu bez 
nutzen wunscht. Eigentum verpflichtet: all diese Dokumente sind 
anvertrautes Offentliches Gut. In diesem Abschnitt unserer 
Kriegsgeschichte konnten also die Mitarbeiter nur tiber den Zuz 
stand, wie sie ihn auf ihrem besonderen Forschungsgebiet gez 
funden hatten, in der Form von Fuhrern oder Nachschlage- 
werken berichten und moglicherweise dadurch, daf sie zu einem 
Vergleich der hier und dort angewandten Methoden anregten, 
dazu helfen, daf tberall die praktischste Art der archivalischen 
Ordnung zur Annahme gelangte. Dies also war in jedem Land 
der Ausgangspunkt der wirklichen Arbeit ander Kriegsgeschichte; 
freilich sind nicht tberall Monographien dartiber verfaft 
worden. 

Dieses erste archivtechnische Stadium der Arbeit schien eine 
Zeitlang alle Moglichkeiten zu erschopfen. Und wenn der Plan 
der Kriegsgeschichte seine Untersuchungen auf das Zeugnis amtz 
licher Dokumente beschrankt hatte, so hatte es dabei bleiben 
miussen, denn sobald ein amtliches Schriftstiick einmal als »ge- 
heim<« bezeichnet ist, findet man selten einen Beamten, der genug 
Mut oder Entschlu®kraft hat, das Siegel zu brechen. So waren 
grofe Mengen des dem Historiker notwendigen Quellenmaterials 
seinem Zugriff tatsachlich entzogen, obgleich vieles davon von 
jedem Gesichtspunkt aus durchaus harmlos war. Man konnte erz 
warten, daf} die Kriegsverhaltnisse, die solcher Art fortwirkend 
die wissenschaftliche Forschung hinderten, dies noch auf Jahre 
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hinaus tun wirden; deshalb mufte ein anderer Weg gefunden 
werden. 

Glucklicherweise stand ein solcher Weg offen: die auf reich 
lichen Urkundenbeweis gestiitzte Geschichtserzahlung derer, die 
an der Staatsleitung wahrend des Kriegs teilgenommen oder als 
Beobachter in giinstiger Stellung die Moglichkeit gehabt hatten, 
aus eigener Kenntnis oder nach dem Bericht von Augenzeugen 
die Wirtschaftsgeschichte des Kriegs in ihren verschiedenen Staz 
dien und die Wirkung des Kriegs auf das Gesellschaftsleben auf- 
zuzeichnen. So kamen wir zu dem Plan einer Reihe von Monoz 
graphien, die zum grofen Teil aus nichtamtlichen und doch maz 
geblichen Darstellungen, sei es rein beschreibender, sei es kritischz 
historischer Art, bestehen und am ehesten als ein Mittelding 
zwischen Memoiren und Farbbiichern bezeichnet werden konz 
nen. Diese Monographien bilden den Hauptteil der Arbeit, soz 
weit sie bisher in Angriff genommen ist. Sie sind nicht beschrankt 
auf Darstellungen aus der Kriegszeit selbst; denn die Wirtschafts- 
geschichte mu sich mit einem langeren Zeitraum als dem des 
eigentlichen Kriegs befassen. Sie mufi die Jahre des Abbaus der 
Kriegswirkungen mit umfassen, zum mindesten so weit, da die 
Verschiebung der wirtschaftlichen Krafte gerechter beurteilt 
werden kann, als dies unter den Anschauungen der Kriegszeit 
mOglich war. 

In diesem Stadium der Arbeit gewann das Problem der Herausz 
geberschaft ein ganz neues Gesicht. Der Plan fiir die Schriften- 
reihe war in erster Linie durch die verfiigbaren Mitarbeiter be- 
stimmt, nicht so sehr, wie bei den meisten anderen Geschichtsz 
werken, durch das Quellenmaterial; es waren ja die Mitarbeiter 
selbst, denen die Quellen offenstanden. Dies wiederum brachte 
eine neue Haltung zu den beiden Idealforderungen mit sich, die 
der Historiker einzuscharfen liebt: Geschlossenheit und Sachz 
lichkeit. Wollte man den Beitrag jedes Mitarbeiters in seinen 
Vorziigen zur Geltung kommen lassen, so war es unmoglich, sich 
an enge logische Grenzen zu binden. Dieselben Tatsachen muB- 
ten in verschiedenem Zusammenhang wiederholt und von verz 
schiedenen Seiten betrachtet werden; man mute Fragen behan- 
deln, die nicht im engsten Bereich der Geschichtschreibung liegen, 
und man konnte nicht iiberall auf unbedingte Unbefangenheit 
rechnen. Im Drang einer Kontroverse oder im Wunsch einer 
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Apologie wiirden wohl hier und da parteiische Ansichten zum 
Ausdruck kommen. Aber diese Ansichten sind manchmal ein 
innerer Bestandteil der Geschichte selbst. Das gleichzeitige Urteil 
iiber eine Tatsache kann ebenso bedeutsam sein wie die Tatsache 
selbst. Zudem ist das Geschichtswerk als Ganzes so geplant, da 
es sich selbst korrigiert; und wo es das nicht tut, werden andere 
es tun. 

Neben dieser monographischen Behandiung des Quellen- 
materials ist eine Anzahl von Studien vorbereitet, in denen sich 
Spezialforscher mit technischen oder eng umrissenen histori- 
schen und statistischen Fragen beschaftigen. Auch diese Monoz 
graphien sind bis zu einem gewissen Grad als Quellenstudien anz 
zusehen, da sie die geschichtlichen Daten aus solcher Nahe ihres 
Ursprungs ansehen, daf die Priifung ihrer Richtigkeit in einer 
fiir spatere Zeiten nicht mehr moglichen Weise gewahrleistet ist. 
Aber sie gehoren zugleich zu jener konstruktiven geistigen Arz 
beit, durch welche die Geschichtschreibung von der Analyse zur 
Synthese fortschreitet. Dieser Fortschritt ist freilich langsam und 
schwierig, und wir stehen noch in seinem Beginn. Die Anfange 
einer Geschichte wie der unserigen sind, um ein treffendes Bild 
zu gebrauchen, erst das » Wollezupfen<. Spater konnen dann die 
Faden der Ereignisse zum Bild der Geschichte verwoben werden; 
und fiir diese schopferische Arbeit werden vielleicht andere Plane 
und Organisationen notig sein. 

Bei einem Werk so komplizierter und verschiedenartiger Zu- 
sammenarbeit ist es unmoglich, anders als in ganz allgemeinen 
Zigen die Verantwortlichkeit fiir den Inhalt der einzelnen Schrif- 
ten zwischen Herausgebern und Verfassern zu verteilen. Fiir den 
Gesamtplan der Geschichte und seine Verwirklichung ist der 
Generalherausgeber verantwortlich; aber die Anordnung der einz 
zelnen Schriftenreihen ist weithin das Werk der verschiedenen 
Herausgeberausschiisse und der Einzelherausgeber, die auch die 
unter ihrer Leitung verfaften Schriften gelesen haben. Die Aufz 
nahme einer Monographie verpflichtet indessen die Herausgeber 
nicht auf die Ansichten oder Schlu8folgerungen der Verfasser. 
Sie missen, wie jeder Herausgeber, biirgen fiir die Wissenschaft- 
lichkeit, die Eignung und die Brauchbarkeit jedes aufgenommez- 
nen Beitrags. Die Verfasser aber miissen natiirlich die Freiheit 
haben, das Ihre auf ihre eigene Weise zu geben. Ebenso legt die 
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Veroffentlichung einer Monographie die Carnegie-Stiftung nicht 
auf die besonderen Schliisse fest, die der Verfasser darin ge-z 
zogen hat. Die Stiftung fihlt sich der Geschichte selbst verantz 
wortlich — sie halt es fiir ihre Pflicht, den Varianten der Er- 
zahlung und Auffassung, soweit sie uns den Krieg als Ganzes 
verstehen lassen, nicht aus dem Weg zu gehen, sondern sie festz 
zuhalten und zu bewahren. 


J.T. Shotwell. 


EINLEITUNG 


Die deutsche Kriegsernahrungswirtschaft stand vor einer unz 
losbaren Aufgabe. Sie sollte die Volksernahrung sicherstellen, 
ohne materiell tiber die dazu erforderlichen Mittel zu verfiigen. 
Die Auslandseinfuhr, auf der zum guten Teil die deutsche Nah- 
rungsmittelversorgung beruht hatte, war durch die Blockade gez 
sperrt worden. Eine Steigerung der eigenen landwirtschaftlichen 
Erzeugung, um diesen Ausfall auch nur bis zu einem gewissen 
Grade zu decken, verbot sich, weil dadurch so viele menschliche 
und materielle Krafte gebunden worden waren, daf darunter die 
militarische Stof&kraft gelitten hatte. Deutschland ging politisch 
und wirtschaftlich unter so ungiinstigen Bedingungen in den Weltz 
krieg, das es ihn nur gewinnen konnte, wenn es rasch eine mili- 
tarische Entscheidung erzwang. Diesem Kriegsziel mufte alles 
ubrige untergeordnet werden. Und selbst dann, als sich der Krieg 
von Jahr zu Jahr hinschleppte, knupfte man an jede neue Offenz 
sive die zuversichtliche Hoffnung, nunmehr das ersehnte Ziel zu 
erreichen. 

Da bei dieser Sachlage nichts anderes ibrig blieb, als sich mit 
den gegebenen Nahrungs- und Futtermitteln einigermafien einzu- 
richten, wurde die deutsche Ernahrungspolitik auf den Weg der 
oftentlichen Nahrungsmittelwirtschaft gedrangt. Die fiir die Verz 
sorgung der Bevolkerung zur Verfiigung stehende Warenmenge 
war zu knapp, um ihre Verteilung der Willkir eines vollig freien 
Handels tiberlassen zu konnen. Denn nicht genug, daB die Einz 
fuhr fehlte, die im Frieden schatzungsweise zum Dritteil unmittel- 
bar und mittelbar Deutschland mit Nahrungsmitteln versorgt 
hatte, auch die nach Abzug dieses Drittels verbleibende Menge 
entzog sich teilweise dem Markte, weil der Verbrauch der Heeres- 
angehorigen sowohl wie der landwirtschaftlichen Erzeuger aus 
guten Griinden nicht allzu stark unter die Friedensgewohnheiten 
heruntergedriickt werden konnte. Angenommen, das Heer und 
die landlichen Selbstversorger, von denen das erstere ungefahr 
ein Sechstel, die letzteren etwa ein Drittel der Bevolkerung aus- 
machten, hatten fiir ihre Ernahrung den vollen Friedensverbrauch 
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in Anspruch genommen, dann ware bei vollig gesperrter Einfuhr 
fiir die ganze ubrige Bevolkerung nur noch ein Sechstel der Frie- 
densverbrauchsmenge tibriggeblieben.* Selbst wenn man sich auf 
diese Schatzungen nicht uneingeschrankt festlegen will, so illu- 
strieren sie doch,in welches Mifverhaltnis das Angebot zur Nachz 
frage geraten war. Was ware geschehen, wenn man die Verteilung 
dem freienSpiel derKraftetiberlassen hatte? Wohl hatten die Wohl- 
habenden ihren Bedarf, und zwar ihren vollen Bedarf uneinge- 
schrankt befriedigen konnen, aber die Lebenshaltung der unteren 
und mittleren Schichten ware noch tiefer herabgedriickt worden, 
als schon an sich bei der ganzen Sachlage geboten war. Eine Unz 
zufriedenheit hatte sich der breiten Massen bemAchtigt, die fur 
die Durchfuhrung der Kriegshandlungen verhangnisvoll gewor- 
den ware. 

Die Reichsregierung hat denn auch gleich zu Kriegsbeginn mit 
dem Prinzip der freien Wirtschaft gebrochen und je langer je 
mehr die freie Wirtschaft beschrankt. Naturgem48 konnten unz 
erwunschte Ruckwirkungen nicht ausbleiben. Nicht allein, daB 
der staatliche Eingriff in das fein verastelte Gezweig des Han- 
dels den eingespielten Lauf der Nahrungsmittelverteilung hemz- 
men mufte, — vielleicht noch schlimmer war, daf} dadurch fiir die 
Landwirtschaft der Anreiz geschwacht wurde, fiir den Absatz zu 
produzieren. Der Landwirt erzeugt nicht nur fiir den Markt, 
sondern auch fir den eigenen Bedarf, und letzteres um so mehr, 
je kleiner sein Betrieb ist. Die deutsche Landwirtschaft ist in der 
Hauptsache auf den kleineren und mittleren Betrieb eingestellt; 
von den nach der Betriebszahlung von 1907 iiberhaupt vorhan- 
denen 5% Millionen landwirtschaftlichen Betrieben gab es nicht 
einmal 24 000 (0,4 vH), die iiber 100 Hektar gro waren. Es lag auf 
der Hand, dafi zahllose kleine Landwirte in dem Augenblicke, 
wo sie die eigene gegenwartige oder zukiinftige Versorgung mit 
lebensnotwendigen Giitern bedroht sahen, die Markte mieden. 
Nur wenn ihnen ungewohnlich hohe Preise geboten worden waren, 
hatte diese Hemmung abgeschwacht werden kénnen. In der Tat 
ist von landwirtschaftlichen Interessentenkreisen sowohl wie von 
Anhangern des Freihandelsprinzips immer wieder gefordert wor- 
den, den Landwirten einen »Preisanreiz« zu bieten. Aber selbst 


1 Ernst Wagemann, Geschlossener Handelsstaat und gebundene Wirtschaft 
(Deutsche Rundschau, 1917). 
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wenn nicht andere Bedenken gegen diese Politik gesprochen hat- 
ten, so hatte bei der starken Passivitat der deutschen Ernahrungs- 
bilanz letzten Endes auch dieses Mittel versagen miissen. 

Ein unentrinnbarer Kreislauf! Das Gebot der Stunde erheischte, 
im Interesse der breiten Massen die freie Wirtschaft durch die 
Zwangswirtschaft zu ersetzen, aber indem man das tat und die 
landwirtschaftlichen Erzeugnisse durch die Offentliche Hand zu 
erfassen trachtete, schwachte man die landwirtschaftliche Erz- 
zeugung und hemmte mandie Zufuhr zuden stadtischen Markten. 
Und je langer der Krieg dauerte,um so starker mufsten sich solche 
Hemmungen geltend machen. Mochte man anfangs noch tber die 
Vorrate verftigen, die die reiche deutsche Volkswirtschaft in ihren 
Lagern aufgestapelt hielt, — der Zeitpunkt mute kommen, wo 
sie erschopft waren. Mochten anfangs noch Einfuhrzuschisse 
uber das neutrale Ausland hereinkommen, — der Zuflu8 muBte 
versiegen, je fester sich der eiserne Ring der Blockade schlof. 
Ernahrungswirtschaftlich war der Krieg bereits zu Beginn des 
dritten Kriegsjahres verloren. 

Was dann noch kam, war ein hoffnungsloses Zerren an der zu 
knapp gewordenen Nahrungsmitteldecke. Je scharfer man die 
landwirtschaftlichen Erzeugnisse unmittelbar am Erzeugungsorte 
zu erfassen suchte, um so starker wurden die sich dagegen passiv 
auflehnenden Widerstande, bis sich endlich neben der legitimen 
offentlichen Bewirtschaftung ein »Schleichhandel« entwickelte, 
der das Volk demoralisierte und die Staatsautoritat untergrub. 
Die offentliche Nahrungsmittelwirtschaft, die in ihren Anfangen 
von dem heroischen Volkswillen zu entschlossenem Durchhalten 
getragen worden war, hatte ihren Nichtbefahigungsnachweis er- 
bracht. 

Noch nach Generationen wird im deutschen Volke die Erinnez 
rung an diese Leidenszeit mit ihren schweren Opfern an Volksz 
kraft und Volksgesundheit fortleben. Man hat gesagt, wer das 
Grauen des Schlachtfeldes mit eigenen Augen gesehen habe, sei 
zum iberzeugten Pazifisten geworden. In Deutschland haben 
auch die Daheimgebliebenen die Schrecken des Krieges kennen 
und fiirchten gelernt. 
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ERSTER TEIL 


Die deutsche Ernahrungsbilanz bei Kriegsbeginn und die 
Steigerung ihrer Passivitat durch die Blockade 


Aut dem Gebiete der Ernahrungswirtschaft trat das Deutsche 
Reich vollig ungeriistet in den Weltkrieg ein. Weder war fiir den 
Kriegsfall eine staatliche Vorratshaltung betrieben worden, noch 
gab es fur die Organisation der Kriegsernahrungswirtschaft einen 
wohlerwogenen Plan. Das einzige, woran man wohl gedacht hatte, 
war die Sicherstellung der Zufuhr von Milch und leicht verderb- 
lichen Lebensmitteln nach den grofen Stadten in den ersten 
Wochen der Verkehrssperre wahrend der Mobilmachung. 

Im ubrigen hatte man sich darauf verlassen, daB die privatwirt- 
schaftliche Vorratshaltung und die heimische Nahrungsmittel- 
erzeugung ausreichen wiirden, um die Bevolkerung wahrend 
eines Krieges, von dessen nur kurzer Dauer man fest tiberzeugt 
war, mit dem Notigen zu versorgen. 

Die seit Bismarcks Tagen eingeschlagene Agrarz und Handelsz 
politik war bewu8t darauf ausgegangen, die Leistungsfahigkeit 
der landwirtschaftlichen Erzeugung auf der Hohe zu erhalten und 
zu steigern. Tatsachlich war durch diese Politik erreicht worden, 
da Deutschland nach wie vor den grofSeren Teil seines standig 
wachsenden Bedarfs an Nahrungsmitteln aus den eigenen Ernten 
zu befriedigen vermochte. Doch war die deutsche Volksernah- 
rung weit davon entfernt, vom Auslande unabhangig zu sein. 

Freilich bestand in Deutschland die Neigung, den Umfang der 
eigenen Ernten zu uberschatzen und dementsprechend die Bez 
deutung der Einfuhr zu gering anzuschlagen. Im Zusammenhange 
mit den innerpolitischen Kampfen um den Agrarschutz war die 
ernahrungswirtschaftliche Autarkie als leicht erreichbares Ziel 
immer wieder hingestellt worden. Die Ergebnisse der Ernte- 
statistik trugen dazu bei, diesen Glauben zu nahren. In der Tat 
war ein standiges Steigen der Ernteertrage erkennbar gewesen. 
Doch iibersah man, auf wie unsicheren Unterlagen diese Ernte- 
statistik beruhte. Sie war ja nicht das Ergebnis von untriiglichen 
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Messungen, sondern beruhte wie fast jede Erntestatistik nur auf 
Schatzungen, und gerade die Art und Weise, wie die deutsche 
Erntestatistik aufgebaut war, muBte zu Uberschatzungen fiihren. 
Etwa siebentausend landwirtschaftliche Sachverstandige waren 
in Deutschland damit beauftragt, regelmafig uber die vermutliche 
Durchschnittsernte ihres Bezirks zu berichten. Diese Angaben 
wurden mit den Anbauflachen, die aber wiederum nicht tatsachz 
lich festgestellt, sondern von den Ortsvorstehern erfragt wurden, 
multipliziert, um dann als sogenannte »Erntestatistik« verdffent- 
licht zu werden. Bei diesem Verfahren gab es zwei Fehlerquellen: 
erstens falsche Angaben der Anbauflachen, zweitens falsche Ein- 
schatzung des wahrscheinlichen Ernteertrages. In beiden Fallen 
sprach die Mutmaung dafur, daf uberschatzt wurde. Die Ortsz 
vorsteher gaben lieber zuviel als zuwenig an, um sich unbequemen 
Nachfragen zu entziehen. So erfreute sich denn die deutsche Anz 
bauflache statistisch eines marchenhaften Wachstums. Der erste 
Prasident des Kriegsernahrungsamtes v. Batocki sprach einmal 
im Reichstag aus, wenn das so weitergegangen ware, dann hatte 
Deutschland nach weiteren zwanzig Jahren mehr Anbauflache 
gehabt, als es uberhaupt Boden gab. Aber auch die Hektarertrage 
pilegten itiberschatzt zu werden. Es wird das nicht absichtlich 
seitens der Sachverstandigen geschehen sein, doch wird geglaubt, 
da diese, weil sie im allgemeinen zu den besten Landwirten ihres 
Bezirks gehorten, den Eindruck verallgemeinert hatten, den die 
eigenen wohlgepflegten Felder machten. Verglich man namlich 
die nach der Erntestatistik fiir den Verbrauch verfugbaren Gez 
treidemengen mit denen, die nach der Millereistatistik vermahlen 
wurden, so ergab sich eine so groBe Menge nicht vermahlenen 
Brotgetreides, wie sie unmoglich allein auf die Verfiitterung zuz 
ruckgefitihrt werden konnte. Wollte man daher die Zahlen der 
Erntestatistik irgendwelchen Berechnungen zugrunde legen, so 
mute von vornherein eine Uberhohungsquote in Abzug gebracht 
werden. Der Statistiker Ballod hatte schon vor dem Kriege wiez 
derholt darauf hingewiesen, daB die statistische Erntemenge um 
10 vH zu hoch angenommen worden sei. Der spatere preuBische 
Landwirtschaftsminister Warmbold hat die Uberhohungsquote 
auf 15 vH veranschlagt. Fiir manche Frichte, insbesondere die 
Hackfriichte, wird aber auch dieser Satz noch zu gering gewesen 
sein. AuBer der Uberhohungsquote mute aber noch die Aussaatz 
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menge von der Erntemenge abgezogen werden, wollte man die 
aus den eigenen Ernten zur Verfiigung stehende Verbrauchs- 
menge feststellen. 

Aus alledem ergibt sich aber, da, je geringer man die fiir 
den Verbrauch verfiigbaren Inlands-Erntemengen veranschlagen 
mufte, um so gréfer die relative Bedeutung der Einfuhr wurde. 
Die Einfuhrmengen stellten Nettobetrage dar. Weder ein Abzug 
fiir die Saat brauchte gemacht werden, noch war eine Uberz 
hohungsquote in Anschlag zu bringen, weil die Einfuhrmengen 
nicht auf Schatzung beruhten, sondern an den Zollstellen festz 
gestellt wurden. Abzuziehen war nur, was wieder ausgefiihrt 
wurde. | 

DaS man diese Zusammenhange nicht sofort und allgemein er- 
kannte und sich infolgedessen in den sch6nen Traum einer hinz 
langlichen Nahrungsmittelversorgung wiegen konnte, mag heute 
als unbegreiflich erscheinen. Aber selbst wenn in der ersten 
Kriegszeit mahnende Stimmen laut wurden, um der 6ffentlichen 
Meinung den Ernst der Lage klarzumachen, so klangen sie doch 
stets in dem Sinne aus: »Ausgehungert kann Deutschland nicht 
werden!« Mag sein, dafi dieser Optimismus auch deshalb zur 
Schau getragen wurde, um dem Volk in seiner furchtbaren Notz 
lage den Mut zu starken, doch ist nicht zu bezweifeln, da selbst 
in Kreisen der Wirtschaftswissenschaft, der Landwirtschafts- 
wissenschaft, der Statistik, der Physiologie, der Hygiene die 
Uberzeugung feststand, da — richtig angefangen — es durchz 
aus mOglich ware, Deutschland ganz aus eigenen Mitteln zu erz 
nahren. 

Das war auch der Grundgedanke einer umfangreichen Denkz 
schrift, die um Weihnachten 1914 erschien und von nicht weniger 
als sechzehn Gelehrten und Sachverstandigen gemeinsam verz 
faBt worden war.’ Sie erregte ungewohnliches Aufsehen. Monatez 
lang bildete sie in der Presse, in wissenschaftlichen Kreisen, in 
den Parlamenten, auf Offentlichen Versammlungen den Ausz 
gangspunkt ernahrungswirtschaftlicher Betrachtungen. Es wurde 


1 Die deutsche Volksernahrung und der englische Aushungerungsplan, Eine 
Denkschrift von F. Aereboe, K. Ballod, Fr. Beyschlag, W. Caspari, P. Eltzbacher, 
H. Heyl, P. Krusch, R. Kuczynski, K. Lehmann, O. Lemmermann, K. Oppens 
heimer, M. Rubner, K. v. Rimker, B. Tacke, H. Warmbold und N. Zuntz, Herz 
ausgegeben von Paul Eltzbacher, Braunschweig 1914. 
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errechnet, da® der Nahrungsmittelverbrauch der deutschen Bez 
volkerung vor dem Kriege 85,9 Billionen Kalorien enthielt. Demz 
gegeniiber betrug der Futtermittelverbrauch des Viehs 184,0 Bil- 
lionen Kalorien. Der Verbrauch des Viehs war also reichlich dop- 
pelt so gro& wie der der Menschen, und der Gesamtverbrauch 
stellte sich auf 269,9 Billionen Kalorien. Von den 85,9 Billionen 
Kalorien des menschlichen Verbrauchs stammten 17,2 Billionen 
oder 20 vH unmittelbar oder mittelbar aus dem Auslande; von 
den 184 Billionen Kalorien des Futtermittelverbrauchs lieferte 
das Ausland 19,5 Billionen oder 11 vH. In dem mittelbaren Zuz 
schu8 des Auslands zu den Nahrungsmitteln waren auch die ausz 
landischen Futtermittel enthalten, die der Schweinemastung und 
der intensiven Milchwirtschait dienten, und muf{ten daher in 
dem Zuschu8 des Auslands zu den Futtermitteln wiederum er- 
scheinen. Um also festzustellen, wie gro® der Zuschu® des Ausz 
lands zu dem Gesamtverbrauch an Nahrungsz und Futtermitteln 
vor dem Kriege war, mute diese Doppelzahlung ausgeschaltet 
werden. Sie umfafte insgesamt 8,6 Billionen Kalorien. Von dem 
Gesamtverbrauch an 269,9 Billionen Kalorien waren demnach 
28,1 Billionen oder 10 vH dem Ausland zu verdanken.’ 

Es leuchtet ein, dafs diese Denkschriift, die als eine ernste Mahz 
nung von ihren Verfassern gedacht war, wie eine Beruhigung 
wirkte. Denn was der Leser ihr entnahm, war das: Es fehlen uns 
nur 10 vHder benotigten Kalorien; es ist ein leichtes, die fehlenden 
Kalorien zu decken, wenn ein Teil jener gewaltigen Nahrwert- 
mengen, die im Tiermagen absorbiert werden, unmittelbar der 
menschlichen Ernahrung zugefiihrt werden. 

Und doch war alles das falsch. Nicht daf§ die Berechnungen 
selbst Anlaf zu wesentlichen Ausstellungen gegeben hatten. 
Diese minutidsen Kalorienberechnungen, fiir jede Nahrungs- und 
Futtermittelgruppe im einzelnen peinlich genau durchgefuhrt, 
bilden ein Dokument deutschen GelehrtenfleiBes. Eine im Marz 
1921 erschienene Denkschrift des Reichswirtschaftsministeriums, 
die sich alle die reichen Kriegserfahrungen zunutze machen 


2 Die Zahlen sind hier so wiedergegeben worden, wie sie nach Vornahme 
einer Korrektur durch zwei der Denkschrift-Verfasser, Kuczynski und Zuntz, 
ein Jahr spater verdffentlicht wurden (Allgem. Statist. Archiv, 9. Jahrgang 1915). 
Eine neue Berechnung Kuczynskis (Deutschlands Versorgung mit Nahrungs- 
und Futtermitteln. Berlin 1927) hat an den Hauptergebnissen wenig geandert. 
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konnte, kam, auf ganz anderer Grundlage fuBend, zu Ergeb- 
nissen, die —in ihrem Endresultat wenigstens — nicht allzu weit 
von jenen ersten Berechnungen abwichen.’ Nein! — falsch waren 
die Folgerungen, die aus diesen Berechnungen gezogen zu wer-z 
den pflegten. Falsch, — wenn man meinte, durch eine Vermindez 
rung des Viehbestandes eine entsprechend grofe Menge pflanzz 
licher Nahrungsmittel fiir die menschliche Ernahrung freimachen 
zu konnen. Denn mochte es physiologisch auch stimmen, da bei 
der Umwandlung von Vegetabilien in tierische Erzeugnisse Ver 
luste an Kalorien entstanden, so war das Vieh doch nicht nur 
Konsumtionsgut, sondern zugleich auch Produktionsmittel. 
Wenn daher infolge einer Reduzierung des Viehstandes die 6ko- 
nomischen Voraussetzungen derjenigen Produktionsvorgange 
versagten, die Kalorien lieferten, halfen die ganzen Billionen er- 
sparter Kalorien nichts.* Ebenso falsch war die Vorstellung, das 
Konsumtionsproblem nach dem Schema: Nahrwertmenge = 

8 Danach standen vor dem Kriege fiir den Gesamtverbrauch 260,9 und ins 
besondere fiir die menschliche Ernahrung 78,8 Billionen Kalorien zur Verftigung. 
Von der Gesamtmenge entfielen auf den Anteil der Einfuhr 31,7 Billionen oder 


12 vH. Im einzelnen setzt sich die Berechnung des Reichswirts shaftsministeriums 
folgendermafen zusammen: 


a) Pflanzliche Erzeugnisse 


IPPOGUETION wh ce tecc tanto ot cus ceria ces 206,9 Billionen Kalorien 
Bintubr (abzuglich Austuhr)) = 5... ...-... 28,5 5p 
Zusammen 235,4 Billionen Kalorien 
Gewerblicher Verbrauch .................. 11,2 Billionen Kalorien 
Direkte menschliche Ernahrung ............ 53,3 3 <5 


Sonstiges (Arbeitstiere, Nutztiere, Schwund) 170,9 2 i 
Zusammen 235,4 Billionen Kalorien 


b) Tierische Erzeugnisse 


Ertrag der Nutzviehhaltung ................ 22,0 Billionen Kalorien 
Bintubruberschulme eee ence teen: 3,2 3 43 
Fischereiz und Jagdergebnis ............... 0,3 £ a 


Zusammen 25,5 Billionen Kalorien 


(Unterlagen zur Beurteilung der wirtschaftlichen Lage Deutschlands. Bearbeitet 
im Reichswirtschaftsministerium. Abgeschlossen Marz 1921.) 

4 Vgl. Friedrich Beckmann, Die Organisation der agrarischen Produktion im 
Kriege (Zeitschrift fiir Sozialwissenschaft, VII. 1916). In dieser ttberaus beach- 
tenswerten Aufsatzreihe wird »die vage Vorstellung vom Vieh als Nahrungs- 
konkurrenten des Menschen« ad absurdum gefiihrt. 
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Nahrwertmenge losen zu konnen. Der Mensch braucht eine dif- 
ferenziert zusammengesetzte Kost. Mit der Zufiihrung allein der 
zum Leben erforderlichen Kalorien ist ihm nicht gedient. Er kann 
nicht »von dem Brennwert des ausnutzbaren Teiles der Nahz 
rung« leben wie die Maschine von der Kohle. Es liegt uns fern, die 
wissenschaftliche Bedeutung der Kalorienberechnungen verklei- 
nern zu wollen. Es war ein durchaus gesunder Gedanke, alle die 
zahlreichen verschiedenen Lebensmittel auf einen gemeinsamen 
Nenner zu bringen. Aber in ihrer unmittelbaren Wirkung waren 
diese Berechnungen zunachst mehr dazu geeignet, den wahren 
Sachverhalt der Ernahrungslage zu verdunkeln als zu erhellen. 
Fur die praktische Losung des Ernahrungsproblems handelte 
es sich nicht um die Frage: wie bewirke ich die Zufthrung der 
erforderlichen Kalorien, sondern wie verschaffe ich der hung- 
rigen Bevolkerung soviel Brot, soviel Fleisch, soviel Kartoffeln, 
soviel Fett, soviel Milch, soviel Eier, soviel Gemiise usw., als sie 
zu ihrer taglichen Kost braucht. 

Unter diesem Gesichtswinkel betrachtet, stellte sich aber der 
Sachverhalt der Abhangigkeit der Ernahrung vom Auslande sehr 
viel ungiinstiger dar, als es nach den Kalorienberechnungen den 
Anschein hatte. Wir wollen daraufhin einige der wichtigsten Le- 
bensmittel naher betrachten. 

Was das Brotgetreide anbetraf, so sah hier die Lage allem Anz 
schein nach nicht allzu ungiinstig aus. Es wurde zwar Weizen in 
groBen Mengen eingefiihrt, aber Roggen, in Deutschland das 
Hauptbrotgetreide, hatte man nicht nur genug, sondern konnte 
davon sogar noch ausfihren. An Brotgetreide wurden im Jahres- 
durchschnitt des Jahrfiinfts 1909/10 bis 1913/14 


DCCINIC th 2h eae ee 15,88 Mill. Tonnen 
Davon gingen ab: 
15vH alsstatistische Uberhohungs- 


QUOlC Take eee ee eee 2,38 

fur diewAUSSaal fete 1,42 
Vertiigbare Inlandsmenge ........ 12,08m05, a 
Mehreinfuhr (das Mehl in Korn umz 

PETECHNe lee eee eee eee bee eB 45 


Gesamtverbrauchsmenge .......... 13,3087, ” 
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Demnach betrug der Anteil der Einfuhr an der Gesamtver- 
brauchsmenge 9,26 vH. Die Fehlmenge war also, selbst wenn 
man alle erforderlichen Abziige machte, nicht allzu gro8. Doch 
verdnderte sich das Bild, wenn man das Brotgetreide nicht iso- 
liert, sondern zusammen mit dem Futtergetreide betrachtete. 
Dann stellte sich — Deutschland fiihrte bekanntlich mehr Futter- 
getreide als Brotgetreide ein — eine sehr viel starkere Abhangig- 
keit vom Auslande heraus, und da man Brotgetreide auch verfiit- 
tern kann, was nebenbei bereits im Frieden tatsachlich auch ge-z 
schah und im Kriege in Ermangelung von Futtergetreide in hohe- 
rem Ausmafse geschehen mufste, so war es richtiger, das Getreide 
als Gesamtposten in die Ernahrungsbilanz einzustellen. An Gez 
treide (Weizen, Roggen, Hafer, Gerste) wurden im Jahresdurch- 
schnitt des Jahrfiinfts 1909/10 bis 1913/14 


DECEN ECL A. Cae ay. Hae sca seed 27,88 Mill. Tonnen 


Davon gingen ab: 
15vH alsstatistische Uberhohungs- 


CUO Lem eerie as he rie 4,18 

Lit CiecA USSAA{ 22 e csins  ee 2,35 
Es blieben als verfiigbare Inlands- 

ATVCTIG OCs tet Stirs eI Se Soins eye PACS as . 
Mehreinfuhr (das Mehl in Korn umz 

BERECHNCH Et eae, wii Pam se ree 4.45 ,, . 


Von der Gesamtverbrauchsmenge entfielen also 17,25 vH auf 
die Einfuhr. Dieser Anteil wuchs auf 19,77 vH, wenn man zur Ein- 
fuhrmenge auch den Mais mit 812000 Tonnen hinzuschlug, und 
auf 25,78 vH, wenn man den Hafer als den Bedarf der Arbeits- 
tiere auBer acht lief. 

So betrachtet, entfiel also tiber ein Viertel des unmittelbar und 
mittelbar fiir die Ernahrung beanspruchten Getreides auf die 
Einfuhr. 

Am schwersten mufte das Ausbleiben des auslandischen Fettes 
empfunden werden. Hier stellte sich im Durchschnitt der beiden 
letzten Friedensjahre 1912 und 1913 die Bilanz folgendermafien: 
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Pe Einfuhr 
ane oe (nach Abzug| Zusammen 
8 der Ausfuhr) 
1000 Tonnen | 1000 Tonnen 1000 Tonnen 
Pflanzliche Ole und Fette ............ 30,0 533,5° 563,5 
Tierische Fette’.<% Sota cet eeies eee 1109,7 268,2 1377,9 
ZUISATMAITLETY fore here tore ethela Sta cee eerem er nets | 1139.7 | 801,7 | 1941,4 


Mehr als zwei Fiinftel des Gesamtverbrauchs an Fett stammten 
demnach aus dem Auslande. Fir Ernahrungszwecke wurden etwa 
1% Millionen Tonnen in Anspruch genommen, der Rest von 
450 000 Tonnen wurde fiir technische Zwecke verwandt. 

Die kritische Lage, in die die Fettversorgung bald nach Kriegs- 
beginn geriet, war aber nicht nur auf den Ausfall an auslandiz- 
schen Fettstoffen zuriickzuftihren, sondern auch darauf, daf die 
inlandische Erzeugung schwere Einbufsen erlitt. Die deutsche 
Fetterzeugung beruhte fast ausschlieBlich auf tierischen Fetten; 
die Hauptposten bildeten das Fett aus Schlachtungen, das auf 
700 000 Tonnen, und die Butter, die auf 400000 Tonnen geschatzt 
wurde. Sie stand und fiel mit der Nutzviehhaltung. Denn wenn 
auch Deutschland seinen grofen Verbrauch an Schlachtvieh und 
milchwirtschaftlichen Erzeugnissen aus eigenen Mitteln zu dek- 
ken vermochte — was an solchen Erzeugnissen das Ausland bei- 
steuerte, war an der eigenen Erzeugung gemessen nur ein gez 
ringer Zuschuf —, so hatte sich doch die deutsche Nutzviehhal- 
tung durch den Bezug von Futtermitteln in hohem Mae vom 
Auslande abhangig gemacht. Die Entwicklung der deutschen 
Landwirtschaft zu hoherer Intensitat war in der Richtung einer 
Steigerung der animalischen Produktion gegangen; ihre Haupt- 
einnahmen bezog die deutsche Landwirtschaft, als Ganzes ge- 


5 Die Gesamteinfuhr an Olfriichten und Olsimereien betrug im Durchschnitt 
der Jahre 1912 und 1913 1559000 Tonnen. Demgegeniiber stand eine Wieder- 
ausfuhr von 16000 Tonnen, so da sich ein Einfuhriiberschuf& von 1543 000 Ton- 
nen ergab. Die Einfuhr erstreckte sich vornehmlich auf Leinsaat, Palmkerne, 
Baumwollsamen und Kopra. Die Olgewinnung aus den eingefiihrten Rohstoffen 
wird auf 570000 Tonnen geschatzt. An fertigen Olen und pflanzlichen Fetten 
wurden 88000 Tonnen eingefiihrt und 124000 Tonnen ausgefiihrt. In fertigen 
Olen gab es also einen Ausfuhriiberschuf®, der sich auf 36000 Tonnen belief. Die 
Gesamtmenge der durch Mehreinfuhr erhaltenen pflanzlichen Fettstoffe betrug 
daher 570 000 abziiglich 36 000 gleich 534000 Tonnen. 
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sehen, aus dem Verkaufe animalischer, nicht aber pflanzlicher 
Erzeugnisse. In einer zwar volkswirtschaftlich vorteilhaften, 
kriegswirtschaftlich aber verhangnisvollen Weise hatte sich die 
deutsche Landwirtschaft in die internationale Arbeitsteilung 
derart eingegliedert, da sie unter Hinzunahme auslandischer 
Futtermittel Rohstoffe in die hochwertigen Produkte Fleisch, 
Fett, Milch veredelte. 

Es ist bereits gezeigt worden, wie die Hereinnahme auslandi- 
schen Futtergetreides die Passivitat der Ernahrungsbilanz stei- 
gerte. Dazu kamen aber noch alle die anderen Kraftfuttermittel, 
wie Getreideabfalle, Nebenerzeugnisse der Olgewinnung, Hilsen- 
trichte, Fischmehle usw., die alle die Passivseite aufs starkste bez 
lasteten. Das mit Einzeltatsachen zu belegen, wiirde iiber den 
Rahmen dieses Buches hinausgehen.*® Nur so viel sei gesagt, da 
die Menge der eingefiihrten Futtermittel auf ein Drittel des Gez 
samtverbrauchs an Kraftfuttermitteln geschatzt werden kann. So 
ruhte denn auch die Ernahrung des deutschen Volkes mit aniz- 
malischen Nahrungsmitteln auf Pfeilern, deren Fundamente in 
das Ausland hineinreichten. Die nach Abschniirung vom Ausz 
lande fiir die Nutzviehhaltung einsetzende Kraftfutternot wurde 
noch dadurch verscharft, daB zur Aufrechterhaltung des Betriebs 
in erster Reihe die Spanntiere versorgt werden muften. 

Damit wird der Kernpunkt des ganzen Kriegsernahrungspro- 
blems beriihrt. Die Nutzviehhaltung war im Verhaltnis zur in- 
landischen Futtererzeugung viel zu gros. Es ergab sich eine ver- 
hangnisvolle Verkettung: wurde die Nutzviehhaltung entsprez 
chend der Verminderung der Futtermittel eingeschrankt, so litt 
— ganz abgesehen von der sich daraus ergebenden allgemeinen 
Schwachung der landwirtschaftlichen Leistungsfahigkeit — die 
Fleischz, Fettz und Milchversorgung not. Geschah das nicht, so 
ergab sich die Gefahr, daf} der Landwirt, weil er sein Vieh nicht 
verhungern lassen wollte, Brotgetreide und Hackfriichte verfiit- 
terte, anstatt sie unmittelbar der menschlichen Ernahrung zuzuz 
fiihren. Ein Loch wurde zugestop/t, um ein anderes aufzureifen. 
Freilich hatte es in der deutschen Vorkriegs-Ernahrungsbilanz 
ein Plus gegeben. Das hatten die Hackfriichte, Kartoffeln und 

6 Es sei auf die Berechnungen von Kuczynski und Zuntz a. a.O. und die Moz 


nographie von Warmbold, Futtergetreide im Kriege (Beitrige zur Kriegswirts 
schaft, Heft 4), Berlin 1917, verwiesen. 
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Zuckerriiben gebildet. Die Kartoffelerzeugung hatte, von schlech- 
ten Erntejahren abgesehen, unter Uberproduktion gelitten; durch 
ihre industrielle Verarbeitung, vor allem durch eine gesteigerte 
Spirituserzeugung hatte man dieser zu begegnen gesucht. Die Erz 
zeugung von Zucker war so gros gewesen, das sie nur dank einer 
grofen Ausfuhr voll verwertet werden konnte. Das waren nicht 
zu unterschatzende Reserven. Gleichwohl ist Deutschland wahz 
rend des Krieges aus der Kartoffelz und aus der See ae 
nicht herausgekommen. 

Wie erklarte sich das? Mehrere Griinde kamen zusammen. 
Einmal steigerte sich die Nachfrage nach Kartoffeln und Zucker, 
je geringer das Angebot anderer Nahrungsmittel wurde. Zweiz- 
tens wurde Deutschland wahrend des Krieges wiederholt von 
Hackfruchtmifernten heimgesucht. Und endlich zeigte es sich 
auch hier wieder —insbesondere bei den Kartoffeln —, daf} die 
Friedensertrage keineswegs so hoch gewesen waren, als es nach 
der Statistik den Anschein haben mochte. Wenn statistisch in 
dem letzten Friedensjahrfiinft 1909/13 durchschnittlich 45,8 Mil- 
lionen Tonnen Kartoffeln geerntet worden waren, so stellte die- 
ses gewaltige Quantum keineswegs auch die fiir den Verbrauch 
zur Verfiigung stehende Menge dar. Zog man die Aussaat in 
Hohe von 6 Millionen Tonnen ab und veranschlagte man die 
statistische Uberhoéhung sowie den Schwund (infolge Faulnis und 
Eintrocknens) auf je 20 vH, so blieb eine durchschnittliche Ver- 
brauchsmenge von nur 25,5 Millionen Tonnen. Sicherlich auch 
so noch eine erstaunlich grofse Menge, doch reichte sie nicht aus, 
um den Ausfall an anderen Nahrungs- und Futtermitteln zu er- 
setzen. Zudem erwies es sich als undurchfiihrbar, Kartoffeln in 
dem Ausmafe, wie man noch zu Beginn des Krieges gemeint 
hatte, durch Einstellung der Branntweinbrennerei einzusparen. 
Und was den Zuckerriibenanbau anbetraf, so ging er infolge der 
hohen Anspriiche, die er an Bodenbearbeitung und Diingung 
stellte, alsbald so zuriick, daf§ seine Einschrankung durch beson- 
dere Mafinahmen, wie sie anfangs zugunsten einer groBeren Ge- 
treideerzeugung gefordert und auch unternommen worden waren, 
von selbst tiberfliissig wurde. 

So viel ber die Hauptnahrungsmittel! Daneben gab es aber 
noch zahlreiche Lebensmittel, denen zwar quantitativ nicht die 
gleiche Bedeutung zukam, die aber in der Kiiche einen wichtigen 
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Posten auszufillen hatten. Ich erwahne die nahrwertreichen 
Hiilsenfriichte, die zu mehr als drei Fiinfteln aus dem Auslande 
bezogen wurden.’ Ich erwahne den Reis, der in einer Menge von 
etwa 250000 Tonnen ganz aus dem Auslande stammte. Ich erz 
wahne die Fier, die von der Hausfrau bei der Bereitung zahlloser 
Speisen verwandt werden; gerade die Auslandseier deckten zum 
guten Teil den Bedarf in den grofen Stadten.* Der Einfuhriiberz 
schuf an Fischen, namentlich an Heringen, betrug 360000 Tonz 
nen. Die Gemiiseversorgung hatte fiir den Friedensbedarf nahezu 
ausgereicht, geniigte aber nicht fiir die im Kriege gesteigerte 
Nachfrage. Noch schlechter stand es mit der Obstversorgung, 
welche bereits im Frieden mit der inlandischen Erzeugung nicht 
ausgekommen war und sich vor allem in den groBen Stadten zum 
guten Teil auf Auslandsware gesttitzt hatte. 

Wo man auch den Dingen im einzelnen nachgehen mag, immer 
wieder stot man auf die unmittelbare oder mittelbare Abhangig- 
keit der deutschen Nahrungsmittelversorgung vom Auslande. 
W agemann meint, daf} der Krieg dem deutschen Volke etwa ein 
Drittel der Nahrungs- und Futterstoffe entzogen habe, die es im 
Frieden zu konsumieren gewohnt war. Eine ganz rohe Schatzung, 
die je nach dem Umfang der trotz der Blockade erméglichten 
Einfuhr und je nach dem Ertrage der jeweiligen Ernten modiz 
fiziert werden muf, die aber sicherlich —im grofen gesehen — 
als richtig angenommen werden darf.° Wenn die Folgen dieses 
Zustandes nicht allgemein und nicht sofort nach Kriegsausbruch 
fuhlbar wurden, so lag es einmal daran, daf} die deutsche Wirtz 
schaft noch auf reichen Vorraten safs, und zweitens daran, daf 
Deutschland auch wahrend des Krieges und insbesondere in den 


7Im Durchschnitt der beiden letzten Friedensjahre standen dem Konsum 
510 000 Tonnen Hiilsenfriichte, in der Hauptsache Erbsen, zur Verfiigung. Davon 
stammten 311000 Tonnen aus dem Auslande. Verfiittert wurden au®erdem noch 
etwa 500000 Tonnen, wovon aber nur der zehnte Teil etwa aus dem Auslande 
kam. Vgl. Kuczynski, Die Hilsenfriichte in der deutschen Ernahrungswirtschaft. 
(Beitrage zur Kriegsernahrungswirtschaft, Heft 16.) Berlin 1917. 

8 Kuczynski und Zuntz, a.a.O., schatzen die Inlandserzeugung auf 257000 
Tonnen neben einem Einfuhriiberschu8 von 167000 Tonnen. v. Bar stellt einer 
Eigengewinnung von 314 Milliarden Eiern eine Einfuhr von 3 Milliarden gegen- 
iiber. (Beitrage zur Kriegsernahrungswirtschaft, Heft 49.) Berlin 1918. 

9 Ernst Wagemann, Geschlossener Handelsstaat und gebundene Wirtschaft. 
(Deutsche Rundschau, 1917.) 
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ersten Kriegsjahren nicht hermetisch von der auslandischen Zuz 
fuhr abgeschnitten war. 

Eine so reiche Volkswirtschaft, wie es die deutsche vor dem 
Kriege war, besa naturgemaf in ihren aufgespeicherten Vorrdten 
grofe Reserven. Ein Volk mit hoch entwickelten Konsumbedirf- 
nissen pflegt nicht von der Hand in den Mund zu leben, sondern 
ist auf lange Sicht eingedeckt. Die Importeure an den grofen 
Hafenplatzen, der Zentralmarkt-Grofhandel, die Provinzgros- 
sisten — sie alle verfiigten tiber Lager. Doch beschrankte sich die 
Vorratshaltung nicht auf sie allein: in Deutschland gab es etwa 
eine Viertelmillion Handelsbetriebe, die Kolonialz, E82 und Deli- 
katessenwaren feilhielten, und fast alle diese Laden waren bis 
zum Bersten voll. SchlieBlich gab es auch unter den Millionen von 
Einzelhaushaltungen nur wenige, die uber gar keine Vorrate verz 
fugt hatten. Das waren ganz gewaltige Reserven. Wie grof sie 
waren, entzieht sich nattirlich jeder Schatzung. Daf§ sie aber erz 
staunlich groB gewesen sein miussen, erweist die Tatsache, daB es 
bis in das Jahr 1916 hinein in den Laden eigentlich noch alles zu 
kaufen gab. 

Dagegen verfiigte die Reichsregierung als solche tiber keine 
eigens fur den Kriegsfall aufgespeicherte Vorrate.*° Im Gegensatz 
zu Frankreich, wo die Mobilmachung auch in dieser Hinsicht vorz 
bereitet gewesen war, hatten in Deutschland besondere Griinde 
die Unterlassung einer solchen Vorratsbildung bewirkt. Die Erz 
fahrungen des Krieges von 1870/71 waren nicht dazu angetan gez 
wesen, um die zwingende Notwendigkeit einer wirtschaftlichen 
Kriegsbereitschaft zu erweisen. Die Heere waren damals verz 
haltnismafig klein. Der Krieg war von kurzer Dauer gewesen und 
blieb auf Deutschland und Frankreich beschrankt. Die Landz und 
Wassergrenze war wahrend des ganzen Feldzuges fiir die Einfuhr 
offen gewesen. Zudem war Deutschland damals ein maBig bez 
volkerter, Getreide exportierender Staat gewesen. Natiirlich ver- 
schlof man sich nicht der Erkenntnis, da sich diese Verhaltnisse 
im Laufe der Zeit vollig verschoben hatten, doch hielt man an der 
Ansicht, daB auch in Zukunft ein Krieg nur von kurzer Dauer sein 
wurde, wie an einem unerschiitterlichen Glaubenssatze fést und 
war zur wirtschaftlichen Kriegsvorbereitung auf lange Sicht 


10 Abgesehen von den Militarmagazinen, deren Bestinde jedoch nur auf den 
normalen Heeresbedarf eingestellt waren. 
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schwer zu bewegen. Man scheute auch die daraus erwachsenden 
Belastungen des Reichshaushalts, dessen Etat bei der Eigenart 
des deutschen Finanzsystems ohnehin schwer im Gleichgewicht 
zu halten war. Es kam hinzu, da man auch aus politischen Griin- 
den alles zu vermeiden suchte, was bei den kriegslustigen Nach- 
barn den Eindruck deutscher Kriegsvorbereitungen erwecken 
und die deutsche Friedenspolitik storen konnte. 

Der Staatssekretar des Innern, Klemens v. Delbriick, der als 
einziger deutscher Staatsmann die Notwendigkeit einer wirt- 
schaftlichen Mobilmachung erkannt hatte, hat in seinen Lebens- 
erinnerungen”* die Widerstande beschrieben, die sein Bemiihen 
vereitelten. Zweierlei wurde von ihm erstrebt: einmal die Anlage 
einer zuverlassigen Vorratsstatistik, um im Kriegsfalle die Hand 
auf die vorhandenen Vorrate legen zu konnen, und zweitens die 
Schaffung einer Reichsreserve an Brotgetreide, weil Delbriick er- 
kannt hatte, daf} Deutschland zu bestimmten Jahreszeiten, namz 
lich im Fruhling und Friihsommer von eigenen Getreidevorraten 
entblo®t und fast ausschlieSlich auf fremde Zufuhr angewiesen 
zu sein pflegte. Das eine aber wie das andere war nicht durchzu- 
setzen gewesen, weil der Reichskanzler aus besagten politischen 
Bedenken, der Reichsschatzsekretar aus finanziellen Griinden 
ihre Zustimmung nicht geben mochten. Als im Sommer 1914 die 
Kriegsgefahr naher riickte, drang Delbriick darauf, die in Rotter- 
dam lagernden, nicht unbetrdchtlichen Getreidemengen aufzu- 
kaufen und fur das Reich sicherzustellen. Aber noch in der letzten 
Juliwoche verweigerte ihm der Reichsschatzsekretar Kiihn die 
erforderlichen Kredite unter der Begriindung: » Diesem Wunsche 
zu entsprechen, bin ich nicht in der Lage! Wir werden keinen 
Krieg bekommen, und wenn ich Ihnen jetzt die Summe von funf 
Millionen bewillige, werden wir das Getreide mit Verlust fiir die 
Reichskasse verkaufen. AuSerdem wirde es mir die an sich schon 
unendlich schwierige Aufstellung des Etats fur 1915 noch erz 
schweren. Ich weif§ ja aber auch ganz genau, was Sie eigentlich 
mit dieser Forderung bezwecken. Es ist mir bekannt, daf} im 
Reichsamt des Innern die Anlage einer standigen Kriegsgetreide- 
reserve beabsichtigt wird. Sie wollen also offenbar die Gelegen- 
heit benutzen, um durch den Ankauf von Getreide den Grundz 

11 Klemens v. Delbriick, Die wirtschaftliche Mobilmachung in Deutschland 
1914. Miinchen 1924. 
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stock fiir. eine solche Reserve zu gewinnen, und werden sich 
dem Verkauf desselben spater widersetzen. Sie werden selbst 
nicht glauben, da®& ich dazu meine Hand bieten werde.« Als 
dann endlich in den letzten Julitagen der Reichskanzler eingriff 
und diesen Ankauf anordnete, war es zu spat. Die Rotterdamer 
Vorrate waren inzwischen geraumt. Zwar hatten die westdeutz 
schen Miihlen, die sich besser informiert zeigten als der Reichs- 
schatzsekretar, hereingeschafft, was hereinzuschaffen war, so 
daf} die greifbaren Vorrate doch in deutschen Besitz gekommen 
waren, — aber das Reich als solches hatte das Nachsehen. Das 
groBe Ziel, der Reichsregierung fur die Zeit gro&ten Mangels 
eine Vorratsreserve zu schaffen, war nicht erreicht worden. 
Doch gab Delbrtick seine Bemtihungen nicht auf. In den ersten 
Augusttagen kam eine Vereinbarung mit der Hamburg-Amerikaz 
Linie zustande, wonach diese dem Reichsamt des Innern ihre 
gesamte wirtschaftliche Organisation fiir die Einfuhr von Nahz 
rungsmitteln und Rohstoffen zur Verfiigung stellte. Die Verbin- 
dung mit dem Reiche war zunachst lose. Die HamburgzAmerikaz 
Linie wirtschaftete vorerst als solche fiir das Reich. Auch der 
Sitz des Unternehmens blieb zunachst in Hamburg. Spater wurde 
er dann nach Berlin verlegt und das Unternehmen in eine gez 
meinniitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung unter dem 
Namen » Reichseinkauf«, spater » Zentral-Einkaufs- Gesellschaft « 
umgewandelt. 

Der »Reichseinkauf« besa zundchst kein Einfuhrmonopol, 
sondern betatigte sich im Wettbewerb mit dem freien Handel, 
mit den Aufkaufern der Kommunalverbande, der Intendanturen, 
von Grofbetrieben, von spekulierenden Einzelpersonen. Die Ein- 
kaufstatigkeit ging also dezentralisiert vor. Eine gewisse Organiz- 

sierung der Auslandseinkdufe fiihrten zuerst die grofen Stadte 
durch, doch auch sie wieder unabhangig voneinander.” Diese 


12 So richtete Kassel einen »Stadteinkauf« ein, der dem GrofShandel die Aufz- 
gabe abnahm, die Stadt mit auslandischen Waren zu versorgen. Frankfurt griin- 
dete eine lose Zweckvereinigung mit einer Reihe von Groffirmen. Stra®burg 
errichtete eine »Gesellschaft fiir Volksernahrung<, bestehend aus einer Straf- 
burger Groffirma, der Stadtverwaltung Strafsburg und dem Bezirk Unterelsaf. 
Unter der Fuuhrung Dortmunds schlossen sich 14 Stadt- und Landkreise zu einer 
Einkaufsvereinigung zusammen. In Stuttgart wurde eine Gesellschaft »Nahz 
rungsmittelversorgung« gegriindet, an der neben der Stadt Konsumvereine und 
verschiedene Organisationen des Kleinhandels beteiligt waren. Auch in Miin- 
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durch den gegenseitigen Wettbewerb gesteigerte Nachfrage kon- 
zentrierte sich auf wenigen auslandischen Markten. 

Welche handelspolitische Situation ergab sich fiir Deutschland 
nach Ausbruch des Krieges? 

Selbstverstandlich hatte die Reichsregierung — es darf das 
nicht unerwahnt bleiben —der neu geschaffenen Lage dadurch 
Rechnung getragen, daf es die rechtlichen Voraussetzungen fiir 
eine Erleichterung der Einfuhr und fiir eine Erschwerung der 
Ausfuhr schuf. Unter den Gesetzen des 4. August 1914, die bereits 
im Frieden fiir den Fall einer Mobilmachung ausgearbeitet wor- 
den waren, befand sich eines, das die Zollfreiheit fiir Getreide 
aller Art und fiir gewisse Futtermittel, fiir Vieh, Fleisch, Schmalz, 
Butter, Kase, Eier, Mehl usw. aussprach. Die alte Schutzzollmauer 
wurde abgerissen. Auf der anderen Seite hatte bereits eine Kaiserz 
liche Verordnung vom 31. Juli 1914 die Ausz und Durchfuhr fur 
alle kriegsnotwendigen Gegenstande, darunter auch fiir Tiere 
und tierische Erzeugnisse, Verpflegungs-, Streuz und Futtermittel 
verboten oder von besonderen Ausfuhrbewilligungen des Reichs- 
kanzlers abhangig gemacht. 

Doch alle diese, unter normalen Verhaltnissen tief einschnei- 
denden MaSBnahmen wurden in ihrer Bedeutung abgeschwacht 
oder gar zum guten Teil gegenstandslos, weil Deutschland fir 
seine Lebensmittelzufuhr von seinen Hauptbelieferungsgebieten 
abgeschnitten war. RuBland, das vor dem Kriege Deutschlands 
Hauptlieferant gewesen war, kampfte auf der anderen Seite. 
Die uberseeische Zufuhr wurde durch die britische Flotte gez 
sperrt. Doch war der um Deutschland geschlagene Ring nicht 
luckenlos. Einmal gelang es den siegreichen deutschen Heeren, 
diesen Ring, wenn auch nicht zu sprengen, so doch zu erweitern, 
indem sie Feindesland besetzten, ja an einer Stelle konnten sie 
Ende 1915 den Ring sogar durchstofen, indem sie die serbische 
Mauer niederrissen und die Donaustrafe nach Rumanien frei- 
machten. Sicherlich wurde die deutsche Ernahrungsbasis durch 
die Besetzung feindlichen Landes verbreitert. Doch lag es auf der 
Hand, da aus erobertem Land nicht allzuviel zu holen war. 
Das besiegte und das siegreiche Heer hatten an seinen Vorraten 
chen, Niirnberg und anderen Stadten entstanden ahnliche Griindungen. Ver- 


gleiche Hugo Lindemann, Aufgaben und Tatigkeit der Gemeinden im Kriege. 
(Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik 40, 1915.) 
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gezehrt, vieles war unmittelbar vernichtet worden, anderes war 
zugrunde gegangen, weil die pflegende und erhaltende Hand 
fehlte. In vielen Fallen war das Werkzeug der Produktion, das 
landwirtschaftliche Inventar zerstort worden, Arbeitskrafte man- 
gelten, der bedarfsvermittelnde Handel konnte seine Tatigkeit 
nicht in gewohnter Weise austiben, die Transportwege dienten 
fast ausschlieBlich der Bewegung des Heeres und seines Giiterver- 
brauchs. Von dieser Seite her war daher fiir die deutsche Volks- 
ernahrung kein starker Zuflu8 zu erwarten. Man konnte zufrieden 
sein, wenn bis zu einem gewissen Grade das Heer von denErzeugz 
nissen der besetzten.Gebiete mitlebte und dadurch die heimischen 
Vorrate entlastete. Doch gab es noch benachbarte Staaten, die 
neutral geblieben und zu Lande und zu Wasser fiir Deutschland 
erreichbar waren. In der Tat ist der Handel mit ihnen wahrend 
des ganzen Krieges nicht abgerissen. Doch konnte auch aus dieser 
Hilfsquelle nicht mit vollen Ziigen geschopft werden. Ja, wenn 
man diese neutralen Staaten als Zwischenhandler fiir den deutz 
schen Bedarf auf dem Weltmarkte hatte benutzen konnen! Doch 
waren ihnen von England alle Importe gesperrt worden, die unz 
mittelbar oder mittelbar Deutschland hatten zugute kommen 
konnen. So war man denn in der Hauptsache aus diesen neutralen 
Nachbarlandern auf den Bezug von Gegenstanden ihrer eigenen 
Erzeugung beschrankt. Auch das war eine Hilfe. So vermochten 
Danemark und Holland als hochentwickelte Viehzucht- und 
Milchwirtschaftsgebiete viel begehrte Produkte zu liefern. Nor- 
wegen trug zur Versorgung mit Fischen bei. Die Schweiz lieferte 
einiges Milchvieh sowie Molkereiz und Kasereiprodukte. Doch 
gemessen an dem grofen deutschen Gesamtbedarf war es nattirz 
lich nicht viel, was diese Lander liefern konnten. Zudem war die 
Produktion in diesen Landern selbst infolge des Krieges beengt. 
Als Gebiete, die auf einer schmalen Landbasis eine ausgedehnte 
Viehwirtschaft errichtet hatten, brauchten sie eine grofe Futter- 
mitteleinfuhr von Ubersee und waren damit von England ab- 
hangig. 

So waren denn die Zufuhren und die Angebotsmengen dieser 
fiir die Versorgung Deutschlands in Betracht kommenden neuz 
tralen Lander durch kiinstliche Eingriffe wie durch natiirliche 
Umstande beschrankt. Um diese beschrankten Angebotsmengen 
konkurrierte aber nicht nur Deutschland mit der groBen Nachz 
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frage seines Gesamtbedarfs, sondern konkurrierte auch Oster- 
reich, konkurrierten die eigenen Verbraucher jener Lander, konz 
kurrierten ihre gewohnten neutralen Abnehmer, konkurrierten 
endlich die feindlichen Staaten teils aus wirklichem Bedarf (bez 
kanntlich war England bereits im Frieden ein gutzahlender Ab- 
nehmer hollandischer, namentlich aber danischer landwirtschaft- 
licher Erzeugnisse gewesen), teils in der bewuften Absicht, den 
deutschen Einkauf zu verhindern oder bis zur Grenze des Mogz 
lichen zu erschweren. Schlimm war, da® die regellos auf diese 
Lander losgelassenen deutschen und osterreichischen Aufkaufer 
in wilder Spekulation sich gegenseitig tiberboten. Es kam vor, da 
fur ein und denselben Auftraggeber gleichzeitig mehrere offi- 
zielle und nichtoffizielle Aufkaufer tatig waren und einander die 
Ware abzujagen suchten. Kein Wunder, daf diese ungehemmten 
Preisangebote falsche Vorstellungen von der wirtschaftlichen 
Widerstandskraft der Zentralmachte hervorriefen. Kein Wunder, 
da die Bevolkerung dieser neutralen Staaten in den deutschen 
Aufkaufern, die die Lebensmittelpreise in die Hohe trieben, eine 
Landplage sah. Es ist berichtet worden, da} in diesen Landern die 
Stimmung der breiten Massen sich vielfach aus diesem Grunde 
gegen Deutschland wandte. Es war daher nur ein Akt der Selbstz 
verteidigung, wenn die neutralen Regierungen die Ausfuhr bez 
schrankten oder gar teilweise verboten. 

So entsprach es denn auch den Wiunschen der neutralen Nachz 
barlander, daf} diesem Zustande durch die Zentralisierung des 
deutschen Einkaufs seit dem September 1915 ein Ende gemacht 
wurde. Deutschland verstandigte sich mit Osterreich tber ein gez 
meinsames Vorgehen. Die Zentral-Einkaufs-Gesellschaft wurde 
fiir die Auslandseinkaufe monopolisiert. Die Zufuhr konnte entz 
sprechend den Bedirfnissen Deutschlands und Osterreichs verz 
teilt werden. Es wurde ermoglicht, den auf Deutschland entz- 
fallenden Anteil den einzelnen Bedarfsgemeinden unter Beriick- 
sichtigung ihrer Verhaltnisse in zweckmafiger und gerechter 
Weise zuzufthren. 

Damit horten die vorher bestehenden Reibungen auf, und Hunz 
derte von Millionen konnten der deutschen Volkswirtschaft erz 
spart werden. Auch quantitativ waren die Leistungen der Zen- 
tral-Einkaufs-Gesellschaft zunachst recht beachtlich. Ihren gro8- 
ten Erfolg konnte die Zentral-Einkaufs-Gesellschaft buchen, als 
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es ihr nach der Niederwerfung Serbiens gelang, groSe Getreide- 
mengen aus Rumanien—es lagerten hier die Vorrdte zweier 
Ernten — den Zentralmachten zuzuleiten. Im Herbst 1915 setzten 
diese Beziige ein, zunachst langsam, weil erst die erforderliche 
transporttechnische Organisation geschaffen werden mubfte, erz 
reichten im Marz, April und Mai 1916 ihr Hochstmafs, um dann 
zu sinken und schlieflich mit dem Eintritt Rumaniens in den 
Weltkrieg voriibergehend ganz aufzuhoren. Insgesamt sollen daz 
mals den Zentralmachten 24% Millionen Tonnen Getreide zugez 
filhrt worden sein. Das nach Deutschland importierte Quantum 
ist mit 1433000 Tonnen beziffert worden.” Im gleichen Jahre 
1916 ist es der zentralisierten Einfuhr gelungen, eine Fleischein- 
fuhr von 185000 Tonnen, eine Buttereinfuhr von 51000 Tonnen 
und im Jahre 1917 eine Kaseeinfuhr von 27000 Tonnen zu erz 
reichen. Was diese Zahlen bedeuteten, erfahrt eine Beleuchtung, 
wenn man die Friedenseinfuhr daneben halt, die 1913 an Fleisch 
110 000 Tonnen, an Butter 54000 Tonnen, an Kase 24000 Tonnen 
betrug.** 

Im Laufe der weiteren Entwicklung mehrten sich die Widerz 
stande, die sich der Einfuhrtatigkeit entgegenstellten. Ich denke 
da nicht an die Gegnerschaft, die der Zentral-Einkaufs-Gesell- 
schaft innerhalb Deutschlands erwuchs. Naturgema mufste die 
Unterbindung des freien Handels eine von diesen Kreisen gez 
nahrte Opposition ausl6sen. Man warf der Zentral-Einkaufs- 
Gesellschaft vor, sie mache ungeheure Gewinne und nutze die 
Einfuhrchancen nicht geniigend aus. In doppelter Weise witirde 
also der deutsche Konsument geschadigt, einmal, indem er zu 
hohe Preise bezahlen muBte, und zweitens, indem er zu wenig 
Ware bekame. Alles das lieB sich leicht widerlegen. Dem ersten 
Vorwurf lag die Tatsache zugrunde, daB die Zentral-Einkaufs- 
Gesellschaft ihren Verkaufspreis nach einem Satze bemafs, der 
das Mittel aus den billig erworbenen Inlandswaren und den 
teuren Auslandswaren ausmachte; der hohere Auslandspreis 


13. Vgl. Berliner Tageblatt Nr. 449 vom 2.September 1916 und aufSerdem 
Gradnauer und Robert Schmidt, Die deutsche Volkswirtschaft. Berlin 1921. Die 
Angaben von Robert Schmidt, dem damaligen Reichswirtschaftsminister, kénz 
nen einen Anspruch auf Zuverlassigkeit machen. 

14.Nach einer Mitteilung des Wolffschen Telegraphenbureaus im Berliner 
Tageblatt Nr. 634 vom 12.Dezember 1918. 
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wurde durch den niedrigeren Inlandspreis gesenkt. Und was den 
zweiten Vorwurf anbetraf, so mochte es zwar zutreffen, da im 
ersten Kriegsjahr der freie Handel mehr hereinbekommen hatte, 
als die Zentral-Einkaufs-Gesellschaft im dritten und vierten 
Kriegsjahre einzuftihren vermochte. Der Druck der Entente gegen 
die neutralen Staaten, die Deutschland noch notdiirftig mit Lez 
bensmitteln versorgten, war im Laufe der Jahre immer starker ge- 
worden. Handelshauser, die in den neutralen Staaten mit Deutschz 
land in Verbindung standen, kamen »auf die schwarze Liste«. 
Die Lebensmittelzufuhr nach den neutralen Staaten wurde einer 
verscharften Kontrolle unterzogen. Den Neutralen wurden Ver- 
trage aufgezwungen, die sie zur Lieferung von Lebensmitteln an 
die Entente verpflichteten. Danemark, Holland und die Schweiz 
muften Vieh, Milch, Kase, Gefliigel, Eier liefern. In Norwegen 
kauften die Englander grofe Mengen Salzheringe auf und lieSen 
sie unabgenommen verderben, um die Belieferung an Deutschz 
land zu verhindern. SchlieBlich forderte die Entente trotz der 
Gefahren des U-Boot-Krieges die Zurverfiigungstellung eines 
Teiles der skandinavischen Flotte fiir die Lebensmitteltransporte 
der Entente. Der Druck Englands hatte die Neutralen restlos 
unterworfen, wenn diese nicht auf die Einfuhr einiger wichtiger 
Rohstoffe auch aus Deutschland angewiesen gewesen waren. 
Uber diese Lieferungen verstandigte man sich auf Grund von 
» Kompensations-Vertraégen«. Der Einkauf im Auslande war zu 
einer diplomatischen Angelegenheit geworden. In festen, mit juz 
ristischem Scharfsinn ausgekligelten Vertragen sicherten sich 
England und Deutschland bestimmte Anteile an den landwirtz 
schaftlichen Erzeugnissen und den Fischfangen als Pflichtliefe- 
rung oder in Form eines Kaufrechts. Der Pflichtlieferung an Eng- 
land stand ein Ausfuhrrecht nach anderen Landern gegeniber, das 
beispielsweise bei Fischen fiir den hollandischen Fang auf 20 vH, 
fiir den norwegischen Fang auf 15 vH festgesetzt worden war.” 

Je langer der Krieg dauerte, um so schwieriger wurde es, Aus 
landsware nach Deutschland hereinzubringen. Ganz horte zwar 
die Einfuhr niemals auf, doch flo® sie schlieBSlich in so diinnen 
Bachen, da8 eine befruchtende Wirkung von ihr nicht mehr aus- 
gehen konnte. Wie stark sie in den beiden letzten Kriegsjahren 


15 Vgl. Gradnauer und Schmidt, a.a.O.,und Elsas, Einige Grundfragen der 
Ernahrungswirtschaft im Kriege. (Conrads Jahrbiicher f. Nat. u. Stat. 109. 1917.) 
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abgenommen hatte, wird durch die folgenden, die Wareneinfuhr 
der Zentral-Einkaufs-Gesellschaft wiedergebenden Zahlen illu 
striert. Freilich ist bei diesen Zahlen zu beriicksichtigen, da} sie 
nicht die Gesamteinfuhr wiedergeben. In den letzten Kriegs- 
jahren ging namlich die Einfuhr immer mehr in die Hande der 
kriegswirtschaftlichen »Reichsstellen« tiber. So war von der Zenz 
tral-Einkaufs-Gesellschaft die Einfuhr von Getreide, Hilsenz 
friichten, Fleisch, Gemiise, Butter, Schmalz, Kase, Milch, Fische 
1918 bereits ganz oder teilweise aufgegeben worden.” 


Wareneinfuhr der Zentral-Finkaufs-Gesellschaft 


Gesamteinfuhr (einschlieSlich Durchfuhr) 
im Jahre 1916 im Jahre 1917 im Jahre 1918 


1000 | Wert in 1000 | Wert in 1000 | Wert in 
Tonnen | Mill. M.}|Tonnen | Mill. M.}Tonnen | Mill. M. 


Warengruppe 


Reis und Reiserzeugnisse 4,09 7,33 1,64 6,27 — — 


ZUCKEL ieee Hide aomuee 18,98 16,23 29,59 52,56 41,09 | 165,80 
Hiilsenfriichte.....0.... 75,23| 51,06| 0,08| 0,24| 0,64 0,94 
Vieh, Fleischwaren......- 102,89 | 363,37] 115,41 | 445,68 50,77 | 179,93 
Getreide, Futtermittel ... | 1040,93 | 413,34 9,03 4,65 45,04 46,44 
Friichte, Marmelade und 

GeMUSE fre, capes usa sie se 82,35 37,59 82,20 97,80 88,89 | 110,35 
Bierce. sees eis cae 40,40 | 134,92 37,19 | 176,42 16,39 99,48 
Rohstoffemaser sear aoe 35,93 21,82 19,42 23,64 14,69 Wife by 
Butters.8- s.cccstemeteteees 73,85 | 402,09 36,32 | 272,56 7,40 93,34 
Sch malze ceteris 6,61 50,93 1,78 13,80 0,06 0,01 
Frische Fische, Heringe . 12,35 15,99 54,81 86,86 22,16 37,15 
Zubereitete Fische ...... 126,59 | 211,67 | 110,50] 258,81 78,12 | 177,67 
Kacee ees, Se Te 9) 48,78 | 147,27| 36,29] 158,27] 11,81] 62,64 
Milcht ceremonies eietae 10,12 25,54 23,17 66,92 16,82 62,42 
Schalz und Krustentiere - _— — 14,79 12,13 12,13 5,13 
Verschiedene Waren .... 5,71 12,61 82 14,32 6,82 27,96 
Incoterms | 1684,82 | 1911,76 | 574,04 | 1600,98 | 412,80 | 1086,46 


Doch zeigen die Erhebungen des Statistischen Reichsamts, die 
im Anhang wiedergegeben worden sind, ebenfalls das Bild des 
allmahlichen Versiegens der Zufuhr. Auch sie umfassen aber 
nicht, wie bei einem Vergleich mit den eben angefiihrten Zahlen 
auf den ersten Blick erkennbar wird, die gesamte Einfuhr. Die 
Angaben des Statistischen Reichsamts beziehen sich nur auf 


16 Vg]. Schmidt und Gradnauer, a. a. O. 
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solche Waren, die bei Passierung der deutschen Zollgrenze zur 
statistischen Anschreibung kamen. Nicht erfaBt wurde Heeres- 
gut, das von Heeresstellen beschlagnahmt worden war.” Fiir vollz 
standige Zahlenangaben iiber den gesamten Umfang der Einfuhr 
fehlt es daher an Unterlagen. Mit den in standiger Bewegung bez 
findlichen Heeren verschob sich auch standig der Bereich, aus 
dem Nahrungsmittel gezogen wurden. Und was bald hier, bald 
dort durch ein sich 6ffnendes Loch hereinkam, wurde nicht immer 
statistisch erfaft. Dafiir fehlte es an Zeit, an Kraften und auch 
am Wollen. 

Die Frage, wie gro die Zuschiisse gewesen sind, die Deutsch- 
land wahrend des Krieges aus dem Ausland erhalten hat, wird 
niemals geklart werden konnen. Fiir eine spezialwissenschaft- 
liche Untersuchung mag das zu bedauern sein, fiir unsere Bez 
trachtung ist es aber ziemlich nebensachlich, ganz Genaues darz 
uber zu wissen. Denn so viel steht fest und so viel wird auch 
durch die vorhandenen, nicht liickenlosen Zahlen erhartet, da 
alles, was in den beiden letzten Kriegsjahren noch eingefihrt 
worden ist, an der traurigen Ernahrungslage Deutschlands nicht 
viel andern konnte. Die englische Blockade hatte ihr grofes Ziel 
erreicht: Deutschland war — gemessen an seinem Bedarfe — tatz 
sachlich von der Zufuhr so gut wie abgeschnitten. 

Deutschland war, nachdem seine aus der Friedenswirtschaft 
ubernommenen und im ersten Kriegsjahr eingefuhrten Vorrate 
verbraucht worden waren, so gut wie ganz auf die Erzeugung des 
eigenen Landes und der von ihm besetzten Gebiete angewiesen. 

17 Alles, was im besetzten Gebiet von Heeresstellen beschlagnahmt wurde, 
kam nicht zur statistischen Anschreibung. Nicht zum Heeresgute gehorten 
aber beispielsweise Lebensmittel aus den neutralen Staaten, die spater etwa zur 
Proviantierung des Heeres innerhalb der Zollgrenzen oder auf erhalb der Zoll- 
grenzen verbraucht wurden. Ebenso gehdrten nicht zum Heeresgute Lebens- 
mittel, die im besetzten Gebiete nicht durch Beschlagnahme, sondern freihandig 
erworben wurden. Nach diesen Grundsitzen vollzog sich die statistische An- 
schreibung. Ob diese Grundsatze aber immer auch eingehalten worden sind, 
entzieht sich jeder Nachprifung. Im Statistischen Reichsamt wurde die Ein- 
und Ausfuhr nach den Meldungen der Zollstellen angeschrieben. Die Zollstellen 
hatten zu priifen, ob es sich um Heeresgut oder andere Waren handelte. Wenn 
sie Heeresgut an das Statistische Reichsamt meldeten, so wurde eben dieses 
nicht angeschrieben. Ob aber die Annahme der Zollstellen, daf es sich in solchen 
Fallen um Heeresgut handelte, richtig war oder nicht, wurde im Statistischen 
Amt nicht nachgepruft. 


ZWEITER TEIL 
Die Vorratstreckung 
1. Die ersten Streckungsmafnahmen. Das K-Brot 


In den ersten Kriegsmonaten stand die Volksernahrung unter 
dem Zeichen eines planlosen Uberkonsums. Die Panik, die in 
den ersten Mobilmachungstagen das Volk die Lebensmittel- 
laden stiirmen lief, war bald iberwunden. Die Laden der Kaufz 
leute, Backer und Schlachter, die Speicher der Grofhandler 
schienen unerschopflich zu sein. Die Laden lagen voll EBwaren, 
die Konditoreien boten ihren Kuchen an, die Restaurationen 
kochten wie sonst, man merkte nichts von Krieg, wenn man sich 
zu Tische setzte. Uberall sah man VorrAate. In die kahler werdenz 
den Speicher schaute der Konsument nicht hinein. Wer wollte 
sich auch dariiber Gedanken machen! Der Krieg wiirde ja nicht 
lange dauern! — Die ausziehenden Soldaten wurden beim Aus- 
marsch von ihren Angehorigen und Bekannten mit Mundvorz 
raten liebevoll bepackt. An jeder Bahnstation standen Frauen 
und mit Blumen geschmiickte Jungfrauen, um an die durchreisen- 
den Krieger Essen, Getranke und Liebesgaben in ubermafiger 
Fille auszuteilen. Sobald dann die Truppen an der Front waren, 
begann das Versenden von Liebesgaben-Paketen. Das horte auch 
nicht auf, als man horte, da diese Sendungen die im schnellen 
Vormarsch begriffenen Heeresteile nur selten erreichten. Im 
Gegenteil! — man schickte nur um so haufiger, womdglich zweiz, 
dreimal am Tage ein Paket oder einen dicken Feldpostbrief in der 
Hoffnung, dafs wenigstens die eine oder die andere Sendung in 
die Hande des richtigen Adressaten kam. Ihren Hohepunkt er- 
reichte die LiebesgabenzAusstreuung Weihnachten 1914. Denn 
an diesem Tage sollte keiner da draufsen den heimatlichen Kuchen 
entbehren. Wie oft horte man in den knappen spateren Jahren: 
»Hatten wir heute alle die vielen Vorrate, die wir in den ersten 


Kriegswochen zwar gutgemeint, aber doch unbedacht vertan 
haben! « 
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Vieles kam zusammen, um zu bewirken, da der Bevolkerung 
der Ernst der Ernahrungslage zu Beginn des Krieges nicht klar 
wurde, und um sie zu veranlassen, die friedensmafiigen Konsum- 
gewohnheiten beizubehalten. Schuldner, die infolge des Kriegs- 
ausbruchs ohne eigenes Verschulden in Verzug gerieten, erhiel- 
ten Zahlungsaufschub, Mieten und Hypothekenzinsen konnten 
gestundet werden, die Kriegsdarlehnskassen lombardierten Waz 
renlager und Effekten. Dann kamen die Kriegsmilliarden und 
lieBen taglich viel Geld unter das Volk flieBen. Als Brot und 
Fleisch teurer wurden, da wirkten die alsbald erlassenen Hochstz 
preisfestsetzungen wie ein Beruhigungsmittel. Der gemeine Mann 
erfuhr nichts von den Getreidepreissteigerungen auf dem Weltz 
markte, erfuhr nichts von dem Kampf ums Brot in aller Welt. 

Um die Jahreswende von 1914 auf 1915 erhoben sich die ersten 
warnenden Stimmen.’ Wir erwahnten schon, welches Aufsehen 
damals die von dem Berliner Professor Eltzbacher in Gemeinz 
schaft mit einer Reihe anderer Gelehrter herausgegebene Denk- 
schrift »Die deutsche Volksernahrung und der englische Ausz- 
hungerungsplan« erregte. Es wurde die Frage gestellt: Wieviel 
Nahrungsstoffe sind nach dem Abschlu8 vom Auslande vorhanz 
den? Und die Antwort lautete: Sowohl bei Berechnung nach Eiz 
weimengen als auch nach Kalorien ist das mutmaf lich vorhanz 
dene Quantum grof er als der Bedarf, aber es ist kleiner als der 
gewohnheitsmafige Verbrauch. Wir mussen daher unsere Ernahz 
rung an das anpassen, was da ist, dann konnen wir durchhalten. 
Der englische Aushungerungsplan wird scheitern. 

Wir wissen aus friiheren Ausfitthrungen, daf diese Auffassung 
von der deutschen Ernahrungslage viel zu optimistisch war. Die 
deutsche Nahrungsmitteldecke war nicht nur relativ zu knapp, 
wie die Verfasser der Denkschrift annahmen, sondern sie reichte 
auch absolut genommen nicht aus. Immerhin war es ein Fortz- 
schritt, da® sich die offentliche Meinung mit der Problematik der 


1 Der Generalfeldmarschall Helmut v. Moltke teilt in seinen Memoiren (Er- 
innerungen, Briefe, Dokumente 1877—1916, Stuttgart 1922) Briefe mit, die er — 
auf Veranlassung von Professor Max Sering und von anderen Sachverstandigen 
— am 10. Januar 1915 an den Kaiser und den Reichskanzler richtete und in denen 
er den ganzen Ernst der Ernahrungslage darlegte. Es darf angenommen werden, 
da®B die Aktion des Generals dazu beigetragen hat, die Durchfihrung der offent- 
lichen Brotgetreidebewirtschaftung zu beschleunigen. 
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Ernahrungsfrage eindringlich zu beschaftigen begann. Unter dem 
Schlagwort: Niemand braucht zu hungern, aber jedermuf sparen! 
setzte eine Bewegung ein mit dem Ziele, den Verbrauch kriegs- 
maig um- und einzustellen. Kluge Manner und Frauen setzten sich 
hin und entwarfen Kriegskochbiicher, ein Professor verkiindete 
die »Zehn Kriegsgebote der Hausfrau«. Unter behordlicher Forz 
derung wurden allerorts im Reiche » Lehrkurse ber Volksernahz- 
rung« abgehalten. 

Wir mussen weniger essen, hie es, und wir miissen mit Verz 
stand essen! »Der Kulturmensch ist fast ohne Ausnahme ein Nahz 
rungsverschwender, ein Polyphage, ein Vielfrafs, ohne sich in gez 
wohnlichen Zeiten dartiber Sorge zu machen.«’ »Ein VielfraB 
wird nicht geboren, sondern erzogen. Hier mu die Selbsterzie- 
hung in allen Schichten des Volkes einsetzen, denn in allen wird 
gesundigt. Die Aufgabe aller Parteien und ihrer Presse ist, den 
Menschen klarzumachen: in dieser Zeit hat jeder die verdammte 
Pflicht und Schuldigkeit, nicht mehr zu essen, als er zur Erhaltung 
seiner Korperkrafte notig hat.Wer sich pumpsatt iBt,wer sich den 
Wanst vollschlagt, der verrat das Vaterland.«? Die Nahrung muf§ 
so vorbereitet werden, daf} sie besser ausgeniitzt wird. Der 
Mensch muf richtig kauen lernen. » Wenn die festen Nahrungs- 
mittel, ohne Flissigkeit in den Mund genommen, eine griindliche 
Zerkleinerung durch Kauen erfahren, so tritt nicht allein eine mez 
chanische Zerkleinerung, sondern auch eine Durchspeichelung 
und Uberfihrung in breiige Form ein, so da der Magenverdauung 
ganz auferordentlich vorgearbeitet ist. Dadurch werden aber die 
Nahrungsmittel verwertet und ausgenutzt, und man kommt inz 
folgedessen mit weniger aus.«* Ein Mann namens Fletscher hatte 
eine richtige Kaumethode gelehrt; wer daran glaubte, bemiuhte 
sich beim Essen zu »fletschern«. »Reden ist Silber, Kauen ist 
Gold! « — war die Devise. : 

Viel wichtiger aber waren die Ratschlage, die fiir die kriegs- 
gemafse Auswahl der Speisen gegeben wurden. Statt der animali- 
schen muten mehr pflanzliche Nahrungsmittel gegessen werden. 
Das feine Weizenbrot und das Graubrot mii&ten durch das grobe 


2 Prof. Dr. C. L. Schleich im Berliner Tageblatt vom 17. Januar 1915. 

8 Georg Gothein, M.d.R., in der Vossischen Zeitung vom 2. Februar 1915. 

* Prof. Martin FaBbender, M.d.R.u. Pr. A.,in der Kélnischen Zeitung vom 
27. April 1915. 
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und mit Kartoffelzusatz gestreckte Roggenbrot ersetzt werden. 
Statt des Butterbrotes der Marmeladeaufstrich. Alles das sei 
auch beim Abschluf vom Auslande erreichbar, und sei auBerdem 
der Gesundheit viel zutraglicher. Riickkehr zu den einfachen 
Lebensgewohnheiten der Altvordern wurde gepredist. Das grobe 
Brot rege den Darm zu rechter Betatigung an und starke die Kauz 
werkzeuge. Doch solle man sich nicht einbilden, daB von der Be- 
friedigung des Brotbediirfnisses die Ernahrung iiberhaupt ab- 
hinge. Diese in den weitesten Kreisen verbreitete Vorstellung bez 
ruhe auf einer durchaus irrigen » Weltanschauung der Ernahrung« 
und liefe sich vermége der » Grenznutzenlehre« schlagend wider- 
legen. Man konne das Brot auch durch Kartoffeln ersetzen, die 
die Grundnahrung wahrend des Krieges bilden muften. In diesem 
Sinne appellierte man an die opferwillige Gesinnung der » Heim- 
krieger«. Im August 1915 wurde ein Aufruf verbreitet, der vom 
Kriegsausschuf der Minchener arztlichen Standesvereine veranz 
laf$t und von dem Miinchener Oberbiirgermeister und Polizeipra- 
sidenten mit unterschrieben war, laut dessen sich die Unter- 
zeichner verpflichteten, »alle Nahrungsmittel nur in einem zur 
Erhaltung der Gesundheit erforderlichen Mase zu verzehren, in 
ihren Kreisen auf groBte Sparsamkeit mit allen Lebensmitteln 
hinzuwirken und Fleischgenu8 wenigstens bei vier Hauptmahl- 
zeiten der Woche zu unterlassen«. 

Man unterschatze nicht die praktische Bedeutung dieser gan- 
zen Bewegung. Im einzelnen mochten die Ratschlage tberspannt 
und nicht immer richtig sein, aber im groBen und ganzen wurde 
doch das Verantwortungsgefihl gescharft und fiir die Folgezeit 
die Kraft gestarkt, bewu8t und willig Entbehrungen auf sich zu 
nehmen. Die bombastisch klingende Bezeichnung » Heimkrieger« 
wurde von dem Deutschen der ersten Kriegsjahre durchaus ernst 
genommen. 

Im Spatherbst 1914 setzten die ersten behGrdlichen Mafnah- 
men zur Streckung der vorhandenen Lebensmittelvorrate ein. Sie 
konzentrierten sich zunachst auf das traditionell wichtigste Le- 
bensmittel, das Brot. Vorher hatte man sich damit begnugt, mit 
Hilfe der Offentlichen Meinung auf ein sparsames Umgehen mit 
Brot und Mehl hinzuwirken. Gegen das achtlose Umgehen mit 
dem Brot, gegen die Verschwendung des raren Mehles durch das 
gerade in der ersten Kriegszeit maBlose Kuchenbacken wurde ein 
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umfassender Aufklarungsfeldzug eingeleitet. Der Lehrer auf dem 
Katheder, der Prediger auf der Kanzel wurde mobil gemacht. 
Durch 6ffentliche Versammlungen und Wanderredner, durch 
die Tages: und Fachpresse, durch Flugschriften und Plakate 
wurde die Bevolkerung standig ermahnt, schonlich mit dem lie- 
ben Brot umzugehen. Verwaltungsbehérden und Generalkomz- 
mandos iibten auf die ihnen unterstehenden Betriebe, Beamten, 
Angestellten und Untergebenen unmittelbar einen Druck in diez 
ser Richtung aus. Die in Norddeutschland ubliche unentgeltliche 
Brotzugabe in den Gastwirtschaften wurde abgeschafft, weil sie 
eine Vergeudung von Brot zur Folge hatte. 

Durch Verordnung vom 28. Oktober 1914 wurde vorgeschriez 
ben, daB bei der Ausmahlung von Weizen mindestens 75 vH, bei 
Roggen mindestens 72 vH Mehl gezogen werden mtifiten. Durch 
diese gegentiber der Friedensgewohnheit scharfere Ausmahlung 
lieB sich der Brotkornvorrat um ein Zehntel strecken. Zugleich 
wurde angeordnet, dafs dem Schwarzbrot Kartoffeln zugesetzt 
werden sollten. So entstand das K-Brot. 

Die Verwendung der Kartoffel zur Brotbereitung war von 
langer Hand vorbereitet worden. Bereits wenige Tage nach 
Kriegsausbruch, am 7. August 1914, hatte ber diese Frage eine 
Besprechung im Reichsamt des Innern stattgefunden, die, wenn 
man von den mehr allgemeinen Charakter tragenden Verord- 
nungen des 4. August 1914 absieht, als den ersten Schritt der staatz 
lich beeinfluBten und staatlich geregelten Kriegsernahrungswirt- 
schaft ansehen kann.° 

Der Staatssekretar Delbriick, der selbst den Vorsitz fihrte,. 
wies darauf hin, dafs Schritte getan werden miiBten, um die Nahrz 
werte der reichen deutschen Hackfruchternten fiir die Volks- 
ernahrung zu sichern. Insbesondere bestande fiir die Kartoffel die 
Gefahr, dafs sie nationalwirtschaftlicher Verschwendung anheimz 
fallen konnte, einmal weil eine grofe Ernte vor der Tiir stande, 
und zweitens weil infolge der Kriegskonjunktur mit einer ver- 
minderten Aufnahmefahigkeit der die Kartoffel verarbeitenden 
Starke- und Branntweinindustrie zu rechnen ware. Drittens wire 
zu befirchten, daf} die Verderblichkeit der Kartoffel, die schon 
unter normalen Umstanden einen betrachtlichen Bruchteil der 


° Vgl. zum folgenden: Wilhelm Lautenbach, Die Kartoffeltrocknung im Kriege 
(Beitrage zur Kriegswirtschaft, Heft 54/55) Berlin 1919. 
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Friichte vernichtete, infolge der erschwerten Verkehrs- und Ab: 
satzverhaltnisse noch gesteigert wiirde. 

Als das beste und zweckmafiigste Mittel zum Schutze der Kar- 
toftelernte wurde von den Versammelten die Trocknung ange- 
sehen. Durch die Trocknung konnten die befiirchteten Schwund- 
verluste vermieden und damit mittelbar eine Vermehrung der 
aus den Kartoffeln gezogenen Nahrstoffmenge erreicht werden. 
Doch setzte eine Trocknung grofen Stils voraus, da fiir die 
Trockenfabrikate ein lohnendes Absatzgebiet erschlossen wurde. 
Denn dadurch war gerade bisher die volkswirtschaftlich so tiber- 
aus Okonomische Kartoffeltrocknung in ihrer Entwicklung ge- 
hemmt worden, daf ihre Erzeugnisse im Wettbewerb mit den 
ubrigen Futtermitteln auf Absatzschwierigkeiten stieBen. Ein 
Absatzgebiet von unbegrenzter Aufnahmefahigkeit unter scheinz 
bar sicherer Gewahr lohnender Preise sah man in der Brotz 
backerei. Also der Vorgang war urspringlich nicht so, das man, 
weil das Brot gestreckt werden sollte, Kartoffeln trocknete, sonz 
dern weil man in grofSerem Umfange trocknen wollte, sollten 
dem Brot Kartoffeln zugesetzt werden. Der Ausgangspunkt fir 
die Herstellung des K-Brotes war die Kartoffel, nicht das Brot. 

Vorher war noch zu priifen, ob gegen die Brotstreckung mit 
Kartoffelfabrikaten rechtliche, hygienische oder backtechnische 
Bedenken vorlagen. Was die rechtliche Seite anbelangte, so hatte 
nach dem Nahrungsmittelgesetz ein groBerer Kartoffelzusatz de-z 
klariert werden miissen. Da man von einer Deklarierung einen 
abschreckenden Einflu8 auf das Publikum befiirchtete, so fand 
man fiir das gestreckte Brot einen entsprechenden nicht soupz 
conosen Phantasienamen »K-Brot« und tberlief es der Phantasie 
des Verbrauchers, ob er darin ein »Kriegsbrot« oder ein »Karz 
toffelbrot« sehen wollte. Die unter Mitwirkung des Kaiserlichen 
Gesundheitsamts angestellten Backversuche hatten das Ergeb- 
nis, daB die Verbackung von schalenfreiem Kartoffelflocken-z und 
Walzmehl sowie von Starke in einem Ausmafe bis zu 20 vH techz 
nisch einwandfrei ware. Das so hergestellte Brot hielt den Verz 
gleich mit reinem Roggenbrot unbeschadet aus, ja es hatte sogar 
den Vorzug, langer frisch zu bleiben. Gutes Weizenkleingeback 
lieB sich indes nicht herstellen, weil ihm »das Charakteristische 
des Gebicks, die groBporige voluminése Beschaffenheit und die 
knusprige Resche der Kruste« fehlte. Vom hygienischen Stand- 
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punkte war nach der Ansicht des Kaiserlichen Gesundheitsamts 
bis auf den um einiges geringeren Eiweifgehalt gegen einen Zu- 
satz bis zu 20 vH auch nichts auszusetzen. Nur darin bestand ein 
Nachteil, da& das Brotmehl in Verbindung mit Kartoffelfabri- 
katen mehr Wasser aufnahm, so daf das Kartoffelbrot, um es auf 
einen normalen Wassergehalt zu bringen, scharfer ausgebacken 
werden mufte, ein Umstand, der von den Backern in betriige- 
rischer Weise ausgenutzt werden konnte, wenn es an scharfer 
Kontrolle gebrach. ; 

Da aber im tibrigen keine Bedenken gegen den Kartoffelzusatz 
bestanden, so wurde im Zusammenhang mit der am 28. Oktober 
1914 verordneten starkeren Ausmahlung des Brotgetreides bez 
stimmt, da® nur solches Roggenbrot in den Verkehr gebracht 
werden dirfte, das mindestens 5 Gewichtsteile Kartoftelprapa- 
rate (Flocken, Walzmehl, Starkemehl) auf 95 Gewichtsteile Rog- 
genmehl enthielt. Bei hoherem Kartoffelgehalt mufte das Brot 
mit K gezeichnet werden, wenn tber 20 vH beigemischt waren, 
war die Zahl der Gewichtsteile in arabischen Ziffern dem K hin- 
zuzutigen. Kartoffelfabrikate konnten durch die vierfache Menge 
gequetschter oder geriebener Kartoffeln ersetzt werden. 

Die Einfiihrung des K-Brotes ging keineswegs widerstandslos 
vor sich. Der kleine Konsument, konservativ am hergebrachten 
Brote hangend, und mit ihm der kleine Backer, der sich nicht auf 
die neue Backart umstellen mochte, wollten die Neuerung nicht 
recht mitmachen, wahrend von den gebildeten Schichten das 
»Kriegsbrot« mit Begeisterung aufgenommen wurde. Damals 
pragte Lloyd George das Wort von dem »potatobreadzspirit«<, 
dem deutschen Kartoffelbrotgeist, der England gefahrlicher wer- 
den konnte als der »deutsche Militarismus<. 

Am 1. Dezember 1914 fand eine Brotgetreide-Bestandsauf- 
nahme statt. Das Ergebnis war so ungiinstig, da durch Verordz 
nungen vom 5. Januar 1915 die Ausmahlungs- und Backvorschrif- 
ten verscharft wurden. Der Satz, bis zu dem beim Ausmahlen 
Mehl gezogen werden mufste, wurde fiir Roggen auf 82 vH und 
fiir Weizen auf 80 vH erhoht. Zur Schonung der Weizenbestande 
wurde den Mihlen und Handlern auferlegt, Weizenmehl nur mit 
Roggenmehl gemischt (im Verhaltnis von 7:3) abzugeben, eine 
Vorschrift, die freilich sehr bald wieder durchbrochen werden 
mufte, weil es sich herausstellte, da& mancherorts die Backer 
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trotz groBer Weizenvorrate nicht backen konnten, weil ihnen 
der vorgeschriebene Roggenmehlzusatz fehlte. Allzu scharf hatte 
man die Weizenverwendung abgedrosselt. Die gewohnten Friih- 
stiickssemmel, die frisch und knusprig zum Morgenkaffee auch 
auf dem Tisch des kleinen Mannes zu stehen pflegten, hatte man 
dadurch unmdglich gemacht, da man (ebenfalls durch Verord- 
nung vom 5. Januar 1915) das Nachtbackverbot erlassen hatte 
ausdricklich unter der Begriindung, dafi frische Backware erfah- 
rungsgemaf in groBeren Mengen genossen werde als alte Kuchen, 
durfte fortan nur noch zur Halfte aus Weizenmehl bestehen (gez 
meint war natirlich kein reines Weizenauszugmehl, sondern 
jenes sogenannte Weizenmehl: scharf ausgemahlen und mit noch 
scharfer ausgemahlenem Roggenmehl gemischt). Den Landes- 
zentralbehorden stand es indes frei, das Kuchenbacken noch 
mehr einzuschranken und nur an bestimmten Tagen der Woche 
zuzulassen, was auch in weitem Ausmafe geschah. 

Der obligatorische Kartoffelzusatz fiir alles in den Konsum gez 
brachte Brot wurde gleichzeitig auf 10 Gewichtsteile erhoht, also 
verdoppelt. Neben dem K-Brot (uber 10 und bis zu 20 vH Zusatz) 
schuf man das KK-Brot mit mehr als 20 vH Zusatz. Man sieht, es 
sollte mit dem K-Brot nun wirklich Ernst gemacht werden. Doch 
sollte die deutsche Kriegsernahrungswirtschaft auf diesem Gez 
biete ihre erste schwere Enttauschung erleben. Das eigentliche 
K-Brot oder gar das KK-Brot hat es wahrend des ganzen Krieges 
kaum gegeben. Nicht weil der Konsument es konsequent abgez 
lehnt hatte! Nein, es wurde dem Verbrauch nur selten zugefiihrt, 
weil sich der deutsche Kartoffeliiberflu8, von dessen Vorausz 
setzung man bei der Einleitung der K-Brotaktion ausgegangen 
war, alsbald in sein Gegenteil verkehrt hatte. Abgesehen von 
einer kurzen Zeit im Frihsommer 1915, wo infolge besonderer Umz- 
stande (auf die in anderem Zusammenhange zuriickzukommen 
sein wird), Kartoffeliiberflu8 herrschte, ist wahrend des ganzen 
Krieges die Kartoffel knapp gewesen. Vor allem deshalb, weil 
die Kartoffel fiir Mensch und Tier den Ausfall anderer Nahz 
rungsmittel ersetzen mufte. Hatte man ursprtinglich gemeint, 
mit der Brotstreckung der Trockenkartoffel ein willkommenes 
und mit Eifer beschicktes Absatzgebiet erschlieSien zu konnen, 
so erwies es sich fiir den Produzenten als vorteilhafter, die 
Trockenkartoffel als Futtermittel zu benutzen. Um tberhaupt 


Skalweit 3 


34 VORRATSTRECKUNG 


Trockenkartoffeln fiir die Brotstreckung zu bekommen, wurde 
ihre Offentliche Bewirtschaftung notwendig. Die Menge der fiir 
die Brotstreckung verfiigbaren Kartoffelfabrikate stand in kras- 
sem Gegensatz zu den gehegten Erwartungen. Selbst in den 
beiden ersten Kriegsjahren, wo die abgelieferten Mengen noch 
verhaltnismafig betrachtlich waren, war man froh, noch Zuz 
schiisse aus dem Auslande zu bekommen. In den beiden letzten 
‘Kriegsjahren versagte die Kartoffeltrocknung so gut wie ganz. 
Folgende Mengen hat die Teka (Trockenkartoffel-Verwertungsz 
Gesellschaft), die mit der Bewirtschaftung betraut war, aus der 
inlandischen Produktion dem Verbrauch zugefihrt: 


1914/15 | 1915/16 | 1916/17 | 1917/18 
Tonnen | Tonnen | Tonnen | Tonnen 
Starke und Starkemehll sacs acess se cle 73 129 112 543 967 
Walzmehlenew. alec ccs eee etree ane 42 927 50458 7 295 91700 
Flockenseparens scaier ne ate ace ee es 80 656 14.438 — 
TUSAIMINENG fore Helene Stee ee Siete | 196 712°| 177430’ 8 262 | 91700 


Man mufte bereits Anfang Januar 1915 auf die Suche auch 
nach anderen Brotstreckungsmitteln gehen. Zunachst lie® man 
die Streckung statt mit der vorgeschriebenen Kartoffel auch mit 
Gerstenmehl, Hafermehl, Reismehl oder Gerstenschrot zu. Am 
31. Marz 1915 erweiterte man diese Liste durch Bohnenmehl, 
Sojabohnenmehl, Erbsenmehl, Maismehl, Maniokz und Tapiokaz 
mehl sowie Sagomehl, fein zermahlene Kleie; in eingeschranktem 
Mafie konnten — man glaubte damals noch im Zucker zu schwimz- 
men— auch Sirup und Zucker verwandt werden. Und schliefz 
lich im Kohlriibenwinter Anfang des Jahres 1917 muSten auch 
die Riiben fiir die Brotstreckung herhalten.* In der Begriindung 
zu dieser letzten Verordnung hiefi es, man hatte zu dieser Mafs- 


6 Dazu Auslandserzeugnisse 20699 Tonnen. 

*Dazu Auslandserzeugnisse 357 430 Tonnen. 

8 »Diese Ritben, insbesondere Kohlz und Futterriiben, eignen sich in jeder 
Form, roh, gekocht, getrocknet oder gemahlen zur Streckung des Roggenbrotes, 
falls der Zusatz bei Trockenriben 10, bei frischen Ruben, die gepreSt worden 
sind, 60 auf 100 Gewichtsteile betragt.« (Denkschrift tiber wirtschaftliche MaB- 
nahmen aus Anlafs des Krieges, Nachtrag X, S, 23.) 
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nahme um so eher schreiten kénnen, »weil schon in Friedens- 
zeiten in vielen Gegenden Deutschlands Ruben zur Brotstreckung 
verwendet waren«. Wo diese interessanten Gegenden zu finden 
waren, wird bedauerlicherweise verschwiegen. Ob tatsachlich 
auf die Verordnung hin viel solches Kohlriibenbrot gebacken 
worden ist, ob es insbesondere seitens der Selbstversorger auf 
dem Lande geschah, denen man diese Verwendung der Riiben 
recht warm ans Herz legte, entzieht sich der Kenntnis, kann aber 
billig bezweifelt werden, da die Rtiben dem Brot ebenso wie anz 
deren Speisen einen unangenehmen, penetranten Geschmack 
gaben.* Wahrscheinlich weil man sich von der Brotstreckung mit 
Riben keinen Erfolg versprach, ging man zu einer noch scharfe-z 
ren Ausmahlung des Brotgetreides tiber, namlich auf 94 vH. Bei 
dieser scharfen Ausmahlung ist es auch in der Folgezeit geblieben. 
Es braucht nicht gesagt zu werden, da dieses Brot fiir Menschen 
mit empfindlichen Verdauungsorganen schwer zu vertragen war. 
Da indes die Rationen héchst bescheiden zugemessen waren, so 
haben sich nicht allzu viel Leute daran den Magen verdorben. 

Die Streckung von Brot und Mehl lie sich verhaltnismafig 
leicht durchfihren, einmal weil sie bei der Bevolkerung zunachst 
auf einen entschlossenen Erfillungswillen stief, und zweitens 
weil fast gleichzeitig das Brotgetreide in die offentliche Bewirt- 
schaftung ubernommen wurde. 

Die spater einsetzenden Sparmafinahmen hatten sehr viel 
starkere Widerstande zu uberwinden. Zwar wurde es willig hin- 
genommen, wenn durch eine Verordnung vom 2. September 1915 
die Verabfolgung von Schlagsahne im Kleinhandel, insbesondere 
in Milchwirtschaften, Konditoreien, Backereien, Gastwirtschaf- 
ten und Erfrischungsraumen aller Art verboten wurde; ohnehin 
wurde es als frivole Verletzung des allgemeinen Volksempfinz 
dens angesehen, wenn auf Kosten der unentbehrlichen Kinder- 
ernahrung Schlagsahne geschleckt wurde. Ein schwerer Eingrift 
aber war es, wenn gleichzeitig durch dieselbe Verordnung die 
Verwendung von Vollmilch und Sahne zum Backen in gewerbz 
lichen Betrieben untersagt wurde. Denn dadurch wurden unmit- 
telbar diese Betriebe und mittelbar ihre zahllosen Kunden hart 


9 Mit Schaudern erinnert sich noch heute jeder Deutsche, der die damalige 
Zeit miterlebt hat, der »Kohlriiben-Marmelade<, die er morgens als Brotauf- 
strich vorgesetzt bekam. 
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betroffen. Tatsachlich sind denn auch wahrend der ganzen Zeit 
des Bestehens dieses Verbotes immer wieder Ubertretungen 
oder Umgehungen vorgekommen. 


2. Die fleischlosen Tage. Verbrauchsbeschrankungen in den 
Gaststatten 


An Fleisch war im ersten Kriegsjahr noch kein Mangel, ja, da 
aus sich heraus und auf Grund behordlicher Mafinahmen eine 
gewisse Anpassung der Viehhaltung an die verschmalerte Futter- 
mittelbasis erfolgte, kam in diesem Jahre mehr Vieh zur Ab-z 
schlachtung als unter normalen Verhaltnissen. Also auch hier 
zunachst ein Uberkonsum! Erst im Herbst 1915 schritt man auch 
gegeniiber dem Fleischverbrauch zu offentlichen Mafsnahmen. 
Freilich strecken, wie Brot, lieB sich Fleisch nicht, aber sein Verz- 
brauch lie sich dehnen. Durch Verordnung vom 28. Oktober 
1915 wurden fleisch- und fettlose Tage eingefihrt. »Dienstags 
und Freitags diirfen Fleisch, Fleischwaren und Speisen, die ganz 
oder teilweise aus Fleisch bestehen, nicht gewerbsmafiig an Verz 
braucher verabfolgt werden.« AuSerdem dirfen in Gastwirt- 
schaften »1. Montags und Donnerstags Fleisch, Wild, Gefliigel, 
Fisch und sonstige Speisen, die mit Fett oder Speck gebraten, ge- 
backen oder geschmort sind, sowie zerlassenes Fett, und 2. Sonnz 
abends Schweinefleisch nicht verabfolgt werden. Gestattet bleibt 
die Verabfolgung des nach Nr. 1 und 2 verbotenen Fleisches als 
Aufschnitt auf Brot.« Besonders eingreifend waren diese Bez 
stimmungen ftir die Gaststatten. Nicht allein, da sie an zwei 
Tagen der Woche keine Fleischgerichte geben durften, sie waren 
an zwei weiteren Tagen in der Verwendung von Fett beschrankt, 
und an einem finften Tag war es ihnen untersagt, Schweine- 
fleisch vorzusetzen. Fiir die Einzelhaushaltungen waren solche 
Verbote nicht ausgesprochen worden. Fiir sie bestand die einzige 
Beschrankung darin, daf} sie an zwei Tagen der Woche kein 
Fleisch kaufen konnten. Doch wurde, wie es in einer offizidsen 
Verlautbarung heifst, von ihnen erwartet, daf sie sich willig ent- 
sprechende Beschrankungen in der Verwendung von Fleisch und 
Fett auferlegen wiirden. Inwieweit dieser Erwartung tatsdchlich 
auch entsprochen wurde, la8t sich nicht feststellen. In vielen 
Zeitungen wurde berichtet, daB an den Abenden vor den fleischz 
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losen Tagen sehr starke Voreinkaufe stattfanden, besonders 
seitens der Frauen der minderbemittelten Kreise. Das war durch- 
aus verstandlich, denn diese Frauen waren der Umstellung auf 
die fleischarme Kost, wozu ein hohes Ma von Umsicht, Sorgfalt 
und Erfindungsgeist gehorte, am wenigsten gewachsen. Da war 
es das Bequemste, man kochte sich mit Fleisch, Kohl und Karz 
toffeln die althergebrachte Hausmannskost, zumal die amtlichen 
Hochstpreise dafiir sorgten, daB das Fleisch nicht zu teuer wurde. 
Man wird daher annehmen diirfen, da eine merklich fiihlbare 
Abdrosselung des Fleischverbrauchs in der gro8en Mehrzahl der 
Einzelhaushaltungen erst nach der Einfiihrung der Fleischkarte 
eintrat. 

Dagegen hatte fiir die Gasthauser bereits die erste Einfuhrung 
der fleischz und fettlosen Tage fiihlbare Folgen. Hier in den Gastz 
hausern war schon vorher manches anders geworden. Die Schiisz 
seln mit hochgetiirmten knusprigen und meist kostenlos verab- 
reichten Brotchen waren mit den Anfang 1915 eingefiihrten Brotz 
marken verschwunden. Die vorher ublichen festen Speisenfolgen 
mit vier Gangen hatten die meisten Lokale abgeschafft. Die Ausz 
wahl auf der Speisekarte war immer diinner geworden, wobei die 
verschiedensten Gemiisegerichte als Ersatztruppen fiir die sparz 
licher gewordenen Fische und Braten auf dem Plan erschienen 
waren. Nach neun Uhr galt das Schnapsverbot, und um Mitter- 
nacht brachte die Polizeistunde alle Lichter zum Erloschen. Aber 
was wollte alles das im Vergleich zu den Umwalzungen sagen, 
die die fleischz und fettarmen Tage mit sich brachten! Welche 
Umwalzung fiir den Gasthausbetrieb, fiir Kiiche und Vorratsz 
haltung! Allerdings war der Bezug von Fleisch und Fett noch 
nicht rationiert, es gab auch noch Eier und Fisch zu kaufen. Es 
lieB sich daher vorerst in den deutschen Gasthofen immer noch 
ganz gut leben. Die Umstellung hat sich auch — wenigstens fur 
den auBenstehenden Beobachter — ziemlich reibungslos vollz- 
zogen. Uber den ersten fleischlosen Tag in den Berliner Restau- 
rationen wurde in einer Berliner Zeitung folgendes berichtet: *° 

»Die Berliner Restaurants und Hotels haben sich den veranderten Verhalt- 


nissen anzupassen gewufst, und man muf ihnen das Zeugnis ausstellen, daf die 
Kiichenchefs Speisekarten zusammengestellt haben, die das Fehlen der Fleisch- 


10 Berliner Tageblatt Nr. 561 vom 2. November 1915. 
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speisen kaum empfinden lassen. So bietet ein bekanntes Bierrestaurant am Pots- 
damer Platz heute folgenden Mittagszettel: 


Kartotelsuppe. 2 csbiede snagte tice e fas eee 0,40 Mark 
Nilchsagosuppe .:.cuanee cane seeds oie ees oa 0,40 _,, 
Lachs in hollandischer Tunke........3..........-.- 15059. 
Schellfisch in Senttunke™soeeere amen eee ee ner 0,90 ,, 
HeilbuttinKaperntunkemenetes seen ete ne ere 1250; 
Schlei®blauzodersin Dill see eee ae eee 125 08s,; 
Merlan, gebacken mit Kartoffelsalat................ 100 , 
Aptelneis imbrauneri bUttete ane birie eee er O30ne. 
Pietterlingenmitysetzel cre sea eile itis een 0,80 __s,, 
IMohEribentmitukartottel nist ete tte etete 0,60, 
SpinatimitiSetzeimcre cer cca oes Sava ee eee 0,80, 
PeipzigersAllerlei@tece coset coe a eae O50 
Stangensparcelamitelachsmrnrcy tte tae 1575 aie 
Backobstimitinlobensee se eer ele eee eee: OOO aa 
Griinkohl mit gerésteten Kartoffeln................ O75 
Wirsingkohl mit gebackenen Fischkoteletts ........ ee 


Man sieht: es geht auch ohne Fleisch, und man wird heute nach Tisch vielz- 
leicht das Bekenntnis ablegen, da®B die plotzliche Veranderung der Speisekarte, 
die wir unseren Feinden verdanken, sogar mit einem gewissen Vergnigen hin- 
genommen worden ist. 

Schwieriger ist die Lage fiir die kleineren Speisewirtschaften. Da sind zum 
Beispiel die zahlreichen Frihstiicksstuben im Konfektionsviertel. In ihnen steht 
die heiBe Wurst als Nahrungsmittel in hochster Bliite. Heute waren alle die 
dampfenden Kessel, in denen sonst die leckeren Wiener und die fetten Polz- 
nischen Wurste sieden, kalt und leer. Statt ihrer gab es Spinat mit Ei und Zander 
griin — was ja schliefilich durchaus nicht zu verachten ist. Wem aber das nicht 
geniigte oder wessen Magen das liebe Fleisch nun einmal nicht entbehren zu 
ko6nnen wahnt, fur den stand kalte Kiiche in reichem Mafe zur Verfiigung. 
Stullen, dick mit Schinken belegt, einen Loffel voll ,I[talienischen Salat‘ daneben, 
oder ein kraftiger ,Hackepeter‘, ein appetitliches Tataren-Beefsteak — das nennt 
man dann ,fleischlosen Tag‘! 

Auch jene bescheidenen Wirtschaften, in denen der kleine Mann, der um 
die Mittagsstunde nicht nach Hause gehen kann, oder der iiberhaupt keinen 
eigenen Herd hat, der Geschaftsangestellte, der Arbeiter, die Verkauferin zu 
speisen pflegen, hatten sich auf den heutigen ersten fleischlosen Tag einzurichten 
gewuBt. In einer dieser Wirtschaften im Zentrum lautete die Speisenfolge: 


Fleischbriihe mit Einlage 
Schellfisch mit Senftunke 


oder 
Makkaroni mit Kase 
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Dieses immerhin recht verlockende Mittagbrot, dessen Nahrwert sicherlich jede 
Unterernahrung ausschlieSt, konnte man fiir 80 Pfennig haben. Eine andere 
Gastwirtschaft im Norden hatte folgenden Speisezettel aufgestellt: 


EPDceuslppemr ere ees. a Ns bois 20 Pfennig 
Nareingkobbirns tikactOneinmee crs tosis jicvs 24 «Sayed s he seh 
OPTRA ot Bien sel hae ale ae a RE sey ie 
HChellisch mit Senitunke mene ene eee een ee 60 ma 
Ol prunemil Sal zkarlottelm mite, <8 settee eek 80 


Auch mit diesen Speisen 1aBt es sich auskommen, ohne daB Kraft und Ge- 
sundheit Schaden leiden. In einer dritten grofSen Bierstube, die fiir gewohnlich 
um die Mittagsstunde ein zahlreiches Volk von Droschkenkutschern und Roll- 
fuhrleuten bei dampfenden Schiisseln versammelt sieht, war es heute freilich 
ganz leer. Und der Anrichtetisch, auf dem sonst die grofe Suppenschiissel mit 
den Loffelerbsen mit Speck oder Schweinsohren zu stehen pflegt, suchte durch 
eine Biichse mit Olsardinen und ein Ténnchen mit Rollmops vergeblich die 
gahnende Leere zu verdecken.« 


Ein halbes Jahr spater erfolgte ein neuer Eingriff in die Gastz 
hausgewohnheiten durch Verordnung tiber die Vereinfachung 
der Bekostigung vom 31. Mai 1916. Die Gaststatten wurden gez 
notigt, die gebotenen Gerichte auf eine bedeutend geringere Anz 
zahl zu beschranken. An den Tagen, wo Fleisch gereicht werden 
durfte, sollten fortan nicht mehr als zwei Fleischgerichte zur Ausz 
wahl gestelit werden, und jedem Gaste durfte zu einer Mahlzeit 
nur eines davon verabfolgt werden. Ungefahr gleichzeitig kam 
die Fleischkarte. Sie bildete den Schlufstein. Damit war die Umz- 
stellung des Gasthauskonsums auf die kriegsernahrungswirt- 
schaftlichen Erfordernisse vollendet. Die Gastwirtschaften wurz 
den in das allgemeine Rationierungssystem mit einbezogen. Wer 
als Gastwirt die Speisungsvorschriften einhielt, weil er sich nicht 
schweren Strafen und der Gefahr polizeilicher SchlieBung seines 
Betriebes aussetzen wollte, hatte kaum noch eine Moglichkeit, 
seinen Gasten mehr zu bieten als der Einzelhaushalt. Auch die 
MoOglichkeit eines Wettbewerbs unter den Gastwirten schlof sich 
so gut wie ganz aus. Ob der Gasthausbesucher im grofsen Wein- 
restaurant an der Leipziger StraBe oder beim nachsten Budiker 
um die Ecke zu Mittag a8, machte in bezug auf das ihm Gebotene 
kaum noch einen Unterschied, zumal sich ja auch in der 4uBeren 
Ausstattung der Lokale nach.Fortfall der Tischtiicher, Servietten, 
der gediegenen Bestecke und feinen Geschirre eine Angleichung 
nach unten vollzogen hatte. 
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3. Die Massenspeisung 


Der Zug zur Uniformierung, wie er sich in der Gestaltung des 
Gasthauswesens geltend machte, zeigte seine scharfste Ausbil- 
dung in der Massenspeisung." 

Schon vor dem Kriege bestanden in den meisten groferen 
Stadten Einrichtungen fiir Gemeinschaftsspeisungen. In der Form 
von Volkskiichen und Schulspeisungen verfolgten sie das Ziel, 
der minderbemittelten Bevolkerung und den bediirftigen Kindern 
zu besonders billigen Preisen oder unengeltlich eine ausreichende 
Mittagskost zu gewahren. In den meisten grofen Stadten gab es 
hierfiir neben privaten Veranstaltungen kommunale Einrich- 
tungen. Sie alle hatten in der Hauptsache Wohltatigkeitscharak- 
ter. Soweit es sich um stadtische Einrichtungen handelte, gehorz 
ten sie in das Gebiet der offentlichen Armenpflege. 

Gleich bei Kriegsausbruch und bevor noch das Gespenst des 
Aushungerungskrieges erschienen war, trat die Sorge um die Erz 
nahrung der Minderbemittelten in doppelter Gestalt an die 
Stadtverwaltungen heran. Einmal war es die Kriegerfrau, die bei 
der verhaltnismaf{ig niedrigen Kriegsunterstiitzung und dem 
Zwange, durch Arbeit Geld zu verdienen, nicht in der Lage war, 
sich und ihre Kinder ausreichend zu ernahren. Zweitens steigerte 
sich in den Stadten die Arbeitslosigkeit. Die Stadte griffen tat- 
kraftig zu und schufen ftir Kriegerfamilien und Arbeitslose 
Volkskiichen und Speiseanstalten. Selbstverstandlich wurde es 
vermieden, ihnen den Charakter der offentlichen Armenunter- 
stutzung zu geben. Man teilte Speisemarken aus, die als gemeind- 
liche oder Kriegsunterstiitzung galten und zumeist das Essen unz 
entgeltlich oder weit unter Selbstkosten gewahrten. Fiir diese 
Kiuchen wurden entweder die vorhandenen Volks-, Schulz oder 
Vereinsktichen benutzt und ausgebaut, oder es wurden neue bez 
grundet. Zwar horte die Arbeitslosigkeit sehr bald auf, doch 


11Zu den Ausfihrungen iiber diesen Gegenstand vgl.: Hans Kriiger, Die 
Massenspeisungen. (Beitrage zur Kriegswirtschaft, Heft 14.) Berlin 1917. Stadt- 
rat Dr. Kriiger, Mitglied des Vorstandes des Kriegsernahrungsamts, war wahrend 
des Kriegs Referent dieses Gebietes. Von ihm stammt auch der Entwurf der 
vom Kriegsernahrungsamt im Dezember 1916 aufgestellten »Richtlinien fiir den 
Ausbau von Massenspeisungen«, tiber die noch zu sprechen sein wird. 


MASSENSPEISUNG 4I 


lastete auf den Minderbemittelten die zunehmende Teuerung. 
Der Besucherkreis der Kiichen wuchs. Er lie sich auch nicht 
mehr auf die Kriegerfamilien beschranken, sondern mute auch 
auf sonstige Bediirftige ausgedehnt werden. Auch industrielle 
Unternehmungen gingen dazu iiber, fiir ihre Arbeiter Kiichen 
und Kantinen einzurichten, um ihnen eine ausreichende Bek@stiz- 
gung zu sichern. Private Tatkraft nahm sich der besonders hart 
getroffenen Kreise des Mittelstandes an und schuf Beamten- 
kiichen, Mittelstandskiichen, Kindersuppenkiichen und dhnliche 
Einrichtungen, die sich in manchen Stadten ins Riesenhafte aus- 
wuchsen.” 

Das rasche Anwachsen veranlafte die Stadte bereits im Winz 
ter 1915/16 und in verstarktem Mafe in dem folgenden Winter, 
dem Kohlriibenwinter, zu einer planmafigen Organisierung des 
ganzen Massenspeisungswesens. Zwei Wege waren hierfiir gang- 
bar, indem man entweder die bereits dezentralisiert in den ver- 
schiedenen Stadtteilen bestehenden Gemeinschaftsktichen ausz 
baute und weiter vermehrte, oder indem man grofe Zentral- 
ktichen schuf, die die Speisen im ganz Grofen zubereiteten und 
in fertiger Form auch anderen Ausgabestellen zur Verfuigung 
stellten.Auch der Weg lief} sich gehen, daf von der Zentralkiiche 
aus fahrbare Volksktichen in Bewegung gesetzt wurden, fahr- 
bare Speisekessel, die sogenannten Goulaschkanonen, oder daz 
fiir eingerichtete StraBenbahnwagen, um das Essen auf der Strafse 
zu verteilen. Doch hat sich die fahrbare Kiiche, die verkehrstechz 
nisch so zweckmafsig erscheinen mochte, wenig bew4hrt. Es 
fehlte ihnen der Zulauf, selbst wenn man sie mit Blumen und 
bunten Wimpeln schmiickte, weil die meisten Frauen Scheu empz 
fanden, ihre Bediirftigkeit auf offener Strafe gegeniiber der 
Nachbarin zu erkennen zu geben. 

Die Stadte haben teils das eine, teils das andere System bevor- 
zugt. Berlin richtete Zentralkiichen ein, von denen die groften 
iiber 40 000 Liter Essen taglich kochen konnten. In seinen Markt- 
hallen besaB Berlin fiir diese Riesenkiichen ausgezeichnet geeig- 
nete Lokale mit massiven Fu&boden, Kanalisation, Bez und Entz 


12 Es soll nicht unerwahnt bleiben, daf8 die »American Association of Com- 
merce and Trade« (Amerikanische Handelskammer) im Marz 1916 in Berlin 
eine Hilfskiiche neu erdffnete, um taglich 200 bis 300 Kriegerfrauen und Waisen 
ein warmes Mittagessen zu geben. 
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wasserung, Vorratskellern und mit Antriebskraft fiir die Maz 
schinen. »Kompagnieweise<, schrieb ein Augenzeuge, »stehen die 
dickbauchigen braunblanken Kessel in der Mitte des hellenSaales 
beisammen. Die Dampfrohre, die mit ihren langen Gliedern bis 
zum Dache steigen, werden im Winter auch heizen. Die eine 
Seite der Halle nehmen die Maschinen zur Vorbereitung der Roh- 
stoffe ein: Waschz, Schalz, Schneidemaschinen und was deren 
mehr sind. In den Kesseln riihrt eine Schar von Frauen sachverz 
standig mit Riesenkellen und Riesenkochléffeln herum.«* »Zu 
beiden Seiten des Eingangs stehen saubere Tische und Banke, 
jeder Tisch mit Blumenstrduf8en geschmuckt und mit einem 
Wasserkrug und Glasern versehen. Die einzelnen Bezieher tre-z 
ten herein und weisen ihre Wochenkarte vor, von der, je nach- 
dem ob sie eine ganze oder halbe Portion wiinschen, der ganze 
oder halbe Tagesabschnitt abgetrennt wird. Dann erhalten sie 
eine Blechmarke, mit der sie sich an die Dame wenden, die aus 
grofen blanken Gefafen das Essen mit langen Kellen verteilt. 
Wer seine Mahlzeit dort verzehren will, der erhalt einen gro®en 
emaillierten Napf und einen blanken Loffel, um mit dem Essen 
sich irgendeinen Platz an den Tafeln zu suchen. Doch der grote 
Teil der Konsumenten bringt sich das Gefa mit und lat es sich 
fiillen, um dann die Mahlzeit in der eigenen Hauslichkeit zu hal- 
ten. Die ganze Portion, die ungefahr einen Liter breiartigen 
Essens ausmacht, kostet 40 Pfennig, die halbe Portion im Aus- 
maf} eines halben Liters 20 Pfennig.«** 

Wir sehen, und 4hnlich wurde es allerorts gehalten, daB die 
Speisen entweder an Ort und Stelle verzehrt oder abgeholt werz 
den konnten. Bei weitem uberwogen unter den Benutzern der 
Massenspeisungen die Abholer, wodurch der Betrieb wesentlich 
erleichtert wurde, weil es aus rdumlichen Griinden schwer gez 
wesen ware, die vielen Menschen unmittelbar an der Ausgabez 
stelle zu bekostigen. 

Im Oktober 1916 bestanden bereits in 357 Gemeinden umfang- 
reichere Einrichtungen fiir Massenspeisungen mit insgesamt 1457 
Kiichen oder Ausgabestellen. Davon waren 735 allgemeine Volks- 
kiichen fiir jedermann, 72 sogenannte Mittelstandskiichen, 125 
Fabrikkiichen, 87 Kiichen fiir Kriegsteilnehmer, 268 Kiichen fiir 


13 Deutsche Tageszeitung Nr. 414 vom 14. August 1916. 
14 Paul Michaelis im Berliner Tageblatt Nr. 354 vom 13. Juli 1916. 
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Arme, 170 Kiichen fiir Kinder und Kranke, 589 dieser Massenz 
speisungen waren rein kommunale Einrichtungen, 650 waren von 
Vereinen und 145 von Privaten und 73 von Vereinen und Gez 
meinden gemeinsam gegriindet worden. Die samtlichen Einrich- 
tungen hatten zusammen eine Leistungsfahigkeit von nahezu 
zwei Millionen Portionen am Tage, die freilich damals noch nicht 
bis zur Halfte ausgenutzt wurden. Ausgegeben wurde in der Regel 
nur Mittagskost. Die Grundlage des bereiteten Essens bildete 
Gemiise, dem Kartoffeln zugesetzt wurden. Dazu einz oder zwei-z 
mal in der Woche etwas Fleisch, wie auch jede Stadt bestrebt 
war, zur Abwechslung Gerichte aus Teigwaren, Grief, Graupen 
und Hiulsenfriichten einzuschieben. Im Laufe des Krieges haben 
sich die Massenspeisungsbetriebe stark vermehrt. Gegen Ende 
des Krieges wurden von der Statistik des Reichsernahrungsmini- 
steriums nahezu 3000 gezahlt, die sich auf etwa 500 Gemeinden, 
in der Mehrzahl Grofstadte, verteilten. In diesen Kiichen konnz 
ten bei einmaligem Kochen taglich rund 3,9 Millionen Liter Essen 
abgegeben werden, doch lief} sich ihre Leistungsfahigkeit bis auf 
6,4 Millionen Liter steigern. 

Im Jahre 1916 kam es zu einer Bewegung, die in der Presse und 
in den Parlamenten mit der Forderung auftrat, die Massenspei- 
sung zwangsweise fiir die Gesamtheit aller, zumindest der grofz 
stadtischen Konsumenten einzufihren. Unter drei verschiedenen 
Gesichtswinkeln wurde diese Idee propagiert. 

Die einen dachten nur an die 6konomischen Vorteile, die nach 
ihrer Meinung mit der Bereitung des Essens in groBen Gemeinz 
schaftsktichen statt in Einzelhaushalten verbunden waren. »Im 
sbelagerten‘ Deutschen Reiche sollten samtliche Grundnahrstoffe 
zum mindesten von den Gemeindeverwaltungen der Grofistadte 
— denn die ganze Nahrungsmittelnot ist nichts weiter als eine 
Grofstadtkrankheit — beschlagnahmt werden und nun nicht 
etwa wieder an den einzelnen Kleinverbraucher unterverteilt, 
sondern gleich auf die denkbar wirtschaftlichste Weise verarbei- 
tet und zubereitet und erst als fertige Speisen dem Verbrauch zu- 
gefiihrt werden. Mit einem Schlage ware die unwirtschaftliche, 
zeitraubende Form des gegenwartigen Nahrungsmitteleinkaufs 
iiberwunden, und an ihre Stelle wiirde die denkbar billigste Mog- 
lichkeit einer Zubereitung treten, wie sie schon heute bei Massenz 
verpflegungen in den Kasernen, Krankenhausern, Pflegeanstalten, 
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aber auch in gewissen Grof-Speisehadusern mit Erfolg angewandt 
wird.«” 

Das waren die einen. Richard Calwer, der im ubrigen die ge- 
samte Offentliche Zwangswirtschaft verwarf, trat fur die Zwangs- 
massenspeisung ein, weil dann das ganze System der Hochst- 
preise und Rationierung fallen gelassen werden konnte und Pro- 
duktion und freier Handel wieder zu ihren Rechten kamen. 

Drittens endlich setzten sich die sozialdemokratischen Parz 
teien fiir die restlose Zwangsmassenspeisung ein und hielten 
daran auch wahrend des ganzen Krieges fest, weil eine wirklich 
gleichmafige Verteilung nur dann verbirgt ware, wenn das ganze 
Volk aus einem Topf gespeist wurde. »In dem Augenblick, wo 
jeder an der Massenspeisung teilnehmen muf, kann sich nie- 
mand durch die Teilnahme entwiirdigt fiuhlen. Andererseits wird 
es dann aber auch moglich sein, das Essen schmackhafter als bis- 
her herzustellen. Noch mehr: wenn die Besitzenden an der Spei- 
sung teilnehmen miissen, wird das Essen tberall gut werden! « 
>» Warum soll der, der das grofere Portemonnaie hat, sich anders 
und besonders ernahren konnen, als die grofe Menge der Bevol- 
kerung das kann. Wenn rationell gewirtschaftet werden soll, warz- 
um dann bestimmte Bevolkerungskreise von dieser rationellen 
Wirtschaft ausschliefen und es ihnen tiberlassen, nach freiem 
Ermessen tber die Rohprodukte zu verfiigen? Es geht doch nicht 
an, daf} der eine uber grofsere Quanten Lebensmittel verftigen 
kann, blo weil er mehr Geld hat. Erweist sich eine geregelte Ver- 
teilung der Lebensmittel fiir notwendig, ob in dieser oder in jener 
Form, so mu eine Gleichmafigkeit fiir alle eintreten.«*® 

Diese fiir die Zwangsmassenspeisung sich einsetzende und mit 
leidenschaftlichem Eifer betriebene Propaganda fiel in ihrem 
Hohepunkt zeitlich mit den Anfangen des im Mai 1916 gegriinde- 


15 Magdeburgische Zeitung Nr. 353 vom 12. Mai 1916. — Bereits in Nr. 43 
des Berliner Borsenkurier vom 27. Januar 1915 war in einem Artikel »Sparkiiche« 
der gleiche Gedanke verfochten worden. In Nr. 259 der gleichen Zeitung vom 
4. Juni 1916 war anderthalb Jahre spater in einem langeren Aufsatz der Versuch 
gemacht, auf Grund von Berechnungen die Uberlegenheit der Massenkiiche zu 
erweisen. ) ie walle ea 

16 Vorwarts Nr. 150 und Nr. 341 vom 1. Juni und 12. Dezember 1916. Es darf 
nicht unterlassen werden, darauf hinzuweisen, daf natiirlich nicht alle deutschen 
Sozialisten so dachten. Auch in ihren Reihen gab es Vertreter, die die Zwangs- 
massenspeisung ablehnten. 
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ten Kriegsernaéhrungsamts zusammen. Es war daher eine der 
ersten Aufgaben der jungen Behorde, zu dem Projekt Stellung zu 
nehmen. Es wurde durchaus nicht auf die leichte Achsel genom- 
men. Denn das Kriegsernahrungsamt verschlof8 sich nicht der Er- 
kenntnis, daf} mit zunehmender Lebensmittelknappheit das Be- 
diirfnis nach einer Ernahrung durch Kriegsspeisehauser fiir weite 
Kreise der grofstadtischen Bevolkerung wachsen wide. Die Be- 
horde stellte sich deshalb auf den Standpunkt, da die Massen- 
speisung aus dem Bereich charitativer Kriegsfirsorge heraus- 
gehoben und zu einer ordentlich und systematisch zu pflegenden 
Finrichtung der Kriegsernahrungswirtschaft ausgestaltet werden 
miufste. Ende Dezember wurden die Bundesregierungen in diesem 
Sinne durch ein Rundschreiben des Prasidenten des Kriegsernah- 
rungsamtes instruiert und aufgefordert, »baldigst die Einrich- 
tungen bereitzustellen, die es ermodglichten, daf& jedermann aus 
Offentlicher Speisung genuBfertige Speisen zu angemessenen Prei- 
sen beziehen konnte.« Zugleich wurden fiir die Durchfuhrung der 
offentlichen Speisung Richtlinien aufgestellt, unter denen die wich- 
tigste die war, daf} zwar jedermann daran teilnehmen kénnte, 
aber nur gegen Hergabe der fir die allgemeine Rationierung gel- 
tenden entsprechenden Lebensmittelkarten. Selbstverstandlich 
muBte der Gefahr vorgebeugt werden, daf} die Massenspeisung 
auf Kosten der allgemeinen Versorgung den Charakter einer Zuz 
satzbekostigung annahm. 

Eine Ausdehnung der Massenspeisung zwangsweise auf die gez 
samte stadtische Bevolkerung wurde dagegen abgelehnt. Daf 
diese Ablehnung richtig war, kann heute von dem riickblickenden 
Historiker kaum noch bezweifelt werden. Der Gedanke, eine 
ganze Nation 6ffentlich abfuttern zu wollen, war eine Utopie, 
erwachsen aus einer Kriegspsychose, die auch sonst wohl in den 
Gehirnen von Doktrinaren oder Fanatikern wundersame Blasen 
auftrieb. 

Man mache sich klar, welche Wirkung eine allgemeine Massenz 
speisung gehabt haben wiirde! 

Da nicht daran zu denken war, den Selbstversorger auf dem 
Lande, sowie die in seiner Nahe wohnenden Verbraucher in die 
dffentliche Speisung einzubeziehen, so wire eine kraf} unter- 
schiedliche Gestaltung der stadtischen und der landlichen Erz 
nahrungsweise die notwendige Folge gewesen. Ohnehin war nicht 
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zu verkennen, da der Selbstversorger in zahlreichen Bezie- 
hungen Vorziige vor dem Stadter geno8. Dieser Unterschied 
wire durch die Auflésung des stidtischen Einzelhaushalts und 
den Zwang zur Massenspeisung zu ungunsten des Stadters stark 
unterstrichen worden. 

Doch nicht nur zwischen Stadt und Land, auch zwischen Arm 
und Reich wire die soziale Verbitterung vertieft worden. Ware 
doch mit der Auflosung der Einzelhaushaltungen der Anreiz zu 
illegaler Versorgung mit zusatzlichen Nahrungsmitteln aufs 
starkste angestachelt worden. Allzu scharf macht schartig! Der 
Schleichhandel hatte Mittel und Wege gefunden, den Wohl: 
habenden eine bessere Ernahrung zu gewahrleisten als den Min- 
derbemittelten. Statt der erstrebten Gleichheit der Ernahrung 
ware krasse Ungleichheit die unerwiinschte Folge gewesen. 

Aber auch das war ein Irrtum, wenn die Verfechter der Gez 
meinschaftsktiche davon ausgingen, dafi von der Massenspeisung 
eine vollstandigere und sparsamere Ausnutzung der Nahrungsz 
mittel und Verwertung der Abfalle, und damit eine Erhohung 
des verfiigbaren Gesamtvorrats fiir den Verbrauch zu erwarten 
gewesen ware. Alle Erfahrung hat gelehrt, daf} niemand so sparz 
sam wirtschaitet wie die gute Hausfrau. Die gute Hausfrau! 
Man darf selbstverstandlich nicht in den Fehler verfallen, einen 
schlechten Privathaushalt mit einer Musterktiche der Gemeinde 
zu vergleichen. Schon allein das privatwirtschaftliche Interesse, 
das dem Angestellten der Gastkiiche naturgemaf abgeht, wird 
die Hausfrau zur aufersten Ausnutzung der Nahrungsmittel ver- 
anlassen. Insbesondere in der Resteverwertung hat sie sich stets 
als unerreichbare Meisterin erwiesen. Und welche quantitative 
Ersparnis hatte die Kriegsmassenktiche, wenn man den Sachverz 
halt nachpriifte, tatsachlich erbringen konnen? Weniger als die 
Lebensmittelkarten anwiesen, konnte auch die Massenkiiche fiir 
das Einzelessen nicht in den Topf tun. Damit fiel die Moglichkeit 
zum Strecken schon fort. Es mochte richtig sein, da der gr6- 
ere Kochkessel hier und da die Mengen besser ausniitzen, die 
Nahrwerte besser erschlieSien konnte. Andererseits war aber zu 
beachten, dafs sich bei der Massenspeisung die Einteilung nie so 
regeln lie wie im Einzelhaushalt. Je gro®er die Kiiche, um so 
unsicherer die Berechnung. Die mit der 6ffentlichen Speisung 
zwangslaufig verkniipfte Schematisierung teilte allen die gleiche 
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Portion zu ohne Ricksicht auf die individuelle Verschiedenheit 
des Appetits. In den Massenkiichen bildeten die in den Napfen 
stehengebliebenen Reste, die dann wohl oder iibel vor die 
Schweine gingen, einen vielbeklagten, aber gar nicht abzustellen- 
den Ubelstand. Dazu kam, da bei der Verkéstigung auBerhalb 
des eigenen Haushalts die Anspriiche zu wachsen pflegen. Kaum 
waren die Massenspeisungen in einer Stadt eingefihrt, als auch 
die Zeitungen voll waren von Beschwerden tiber die mangelhafte 
Gite des Essens. Das Essen sei » einfach nicht zu genieBen<, » ver- 
ursache Brechreiz«, man miisse es » ganz oder zum Teil wegschutz 
ten<. Allein schon die Einformigkeit von allen im grofen Topf 
hergestellten Speisen wiirde solche Klagen erklarlich erscheinen 
lassen. Denn wenn sich auch die Leiter der Speiseanstalten red- 
lich Miithe gaben, Abwechslung in das ewige Einerlei zu bringen, 
so war doch bei einer Massenktiche die Moglichkeit dazu eng 
begrenzt. 

Fur das hohe Maf des Dilettantismus, mit dem von der Offentz 
lichen Meinung Ernahrungsfragen behandelt wurden, mag es 
kennzeichnend sein, daf} sich die Freunde der Massenspeisung 
nicht einmal dariiber Rechenschaft gegeben hatten, ob denn eine 
allgemeine Massenspeisung organisatorisch uberhaupt moglich 
ware. » Was an der Front moglich ist,« so hieB es, »das mu auch 
in den Stadten durchfiihrbar sein, eine grofgse Menge von Menz 
schen aus verhaltnismafig wenigen Ktichen zu versorgen. Unsere 
Soldaten konnen bei dieser Ernahrung bestehen und stellen ihren 
Mann, warum sollte es in den Stadten nicht gehen?«* Dabei 
wurde tibersehen, daf die Heeresverwaltung stets mit ausreichen- 
den Vorraten arbeitete; sie wurde vorweg mit Lebensmitteln 
versehen, weil, wenn Mangel eintrat, dieser — das war ein 
Grundsatz der Politik des Kriegsernahrungsamts — von der 
Zivilbevolkerung, keinesfalls aber vom Heere zu tragen war. 
AuBerdem bekostigte das Heer nur Soldaten, gesunde, verhalt- 
nismafig gleichaltrige, erwachsene Menschen mit ziemlich glei- 
chen Bediirfnissen. Die allgemeine Offentliche Speisung der 
Zivilbevolkerung aber hatte einmal mit unsicheren Vorraten 
rechnen und zweitens sehr stark differenzierten Bedirfnissen 
gerecht werden miissen, denen von Gesunden und Kranken, von 


17 K6Inische Zeitung Nr. 959 vom 20. September 1916. 
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Erwachsenen und Kindern, von Schwerarbeitern und Geistes- 
arbeitern. 

Aber auch rein fechnisch ware die Aufgabe nicht zu losen 
gewesen. Bereits die Einrichtung jener wirklich vorhandenen 
Massenspeisungen war — besonders fiir Kriegszeiten — eine un- 
geheuer schwierige technische Leistung gewesen. Aber obwohl 
hier nur ein verhaltnismafig geringer Bruchteil der Bevolkerung 
und dieser wieder nur mit einer einzigen Mahlzeit bekostigt 
wurde, ist immer wieder dartiber Klage gefiihrt worden, da bei 
groBerem Andrang die Besucher stundenlang Schlange stehen 
muften, bis sie an die Reihe kamen, ja womoglich — auch das ist 
vorgekommen — mit leeren Topfen und hungrigen Magen wie- 
der abziehen muften, weil das Essen »alle geworden« war. Man 
male sich aus, was geschehen ware, wenn die ganze grofistadtische 
Bevolkerung zwangsweise auf die Massenkiichen losgelassen worz 
den ware! Schon in den ersten Tagen ware es zu Revolten gez 
kommen. 

Die Bevolkerung selbst hat sich fir den Gedanken der Zwangs- 
massenspeisung niemals recht begeistern kénnen. Zum Belege 
dessen mag die Tatsache dienen, dafs, obwohl zu Beginn des Jahz 
res 1918 die Hochstleistungsfahigkeit der deutschen Massenspei- 
sungseinrichtungen 6,4 Millionen Liter taglich betrug, tatsachlich 
die Ausnutzung im Januar 1918 nur 1,6, im Februar 1918 nur 
1,7 Millionen Liter betrug. Am starksten war der Zulauf zu den 
Massenspeisungen in den ersten Monaten des Jahres 1917. Aber 
selbst in diesen Kohlriibenmonaten schrecklichen Angedenkens 
war es immer nur ein verhaltnismafig kleiner Teil der stadti- 
schen Bevolkerung, der von der Massenspeisung Gebrauch 
machte. In der Riesenstadt Berlin sind damals taglich nur durchz 
schnittlich 180000 Portionen ausgegeben worden. In der Folge- 
zeit hat die Frequenz rasch wieder abgenommen, mancherorts 
so stark, daf§ einzelne Betriebe wegen mangelnden Zuspruchs 
wieder geschlossen werden mufsten. Die folgende Tabelle, die 
die Massenspeisungsfrequenz in einigen deutschen Grofstadten 
wahrend der je vier ersten Monate der Jahre 1917 und 1918 mit- 
einander vergleicht, moge das veranschaulichen.*® 

18 Zusammengestellt von Philipp Stein, Der Besuch der Massenspeisungen 


und die Lage der Lebensmittelversorgung (Beitrage zur kommunalen Kriegs- 
wirtschaft II, 30. 1918). 
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Zahl der ausgegebenen Mittagessen 
(In Tausend) 


Januar Februar Marz April 
1917 | 1918 | 1917 | 1918 | 1917 | 1918 |. 1917 | 1918 


Frankfurt 
a) Zentralkiichen- 

Kommission... | 224,0] 112,8) 259,5| 104,4] 293,9 95,5 | 277,5 90,7 
b) Ges. fiir Wohl: 

fahrts 2 Einrichz 

tungen (Mittag- 

u. Abendessen) | 264,0] 209,5| 325,9] 200,7| 415,9] 208,9} 389,2 195,5 


Mainz mateccc cic sss 255,7| 390,3| 395,9| 343,5| 534,9! 377,5| 406,4] 349,3 
Mannheim (Kriegs- 

hd beeper 41,7| 50,7| 35,4] 50,6| 69,6| 44,9| 62,4| 35,5 
Coln (Stadtkiiche) . | 644,5] 441,0] 946,5| 437,5|1085,2|) 512,8| 936,9] 506,1 

(Mittelstandsktiche). ... oss = == —_ = 6,9 = 20,4 
Diisseldorf 

(Kriegskiiche) .... | 488,5] 560,4] 545,3] 506.3] 648,1] 483,0] 771,2| 377,9 
Havenwewgcis. 138,6} 38,8] 2040] 39,4) 192,9| 45,5! 162,7| 43,6 
Stade (Kriegskiiche) 29,6} 49,5) 35,7] 47,5] 50,0) 62,2] 58,3] 59,4 

(Einheitskiiche)... 9,1 11,5 13,9 11,3 17,6 13,9 11,8 14,7 
Hamburg (Kriegs- 

RUGANS) oooanosssc 3024,9 | 3125,8 | 3946,5 | 2995,8 | 4590,6 | 3156,0 | 6171,6 | 3037,4 


Kiel (Kriegskiiche). 196,8} 155,2] 259,6) 154,3} 304,21 175,7| 301,6| 149,7 
Stettin (Kiiche des 

Biirgerhilfschatzes) | 166,4| 198,7] 232,9| 197,8| 272,3| 196,6| 206,4| 173,1 
Charlottenburg 

(Stadtkiiche), Mitz 


tagessen ......... = = — — 391,3| 386,0) 345,3| 328,0 

(Mittag- u. Abend- 

ESSEN) Nelovere ereueleleisl = = — = 410,3| 466,5} 368,9| 396,9 
Chemnitz ........ 124,7| 105,2| 186,8| 148,7 83,3| 133,4] 75,1} 103,8 
Breslau (Nationaler 

Frauendienst) Suppe 216,3| 220,1] 231,3] 272,1|] 287,6! 248.8] 350,8|] 259,1 

Derbes Essen ..-.. 54,4 62,0] 123,4 69,3 | 206,0 61,2} 164,1 63,6 

(Mittelstandsktiche). .. . 30,0 28,6 25,1 28,4 22.3 32,6 21,4 33,6 
Beuthen (Volkskiiche) 

Mittagessen ...... = — 99,4! 20,5] 42,2} 34,5] 20,7 15,3 

Mittag- u. Abend- 

CSSEL Gee ene ee icc —_ — 41,7] 28,2 42,2 37,5 21,9 30,1 


Skalweit 4 
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Freilich hatte der Riickgang der Massenspeisungen auch noch 
seine besonderen Griinde. Gegen Ende des Krieges wurde die 
Belieferung der Massenkiichen mit Rohstoffen, wie Fett, Nahr- 
mitteln, Hiilsenfriichten, Reis usw., entsprechend der allgemeinen 
Verknappung immer diirftiger. Die dargereichte Kost wurde daz 
her als allzuwenig sattigend empfunden. Eine Erganzung der 
Volkskiichenkost durch eigenen Einkauf war aber nicht moglich, 
weil die Benutzer ihre wichtigsten Lebensmittelkarten abgeben 
muften. Sie glaubten sich daher bei eigener Bekostigung besser 
zu stehen. Das nachste Zahlenbild gibt eine auf Erhebungen des 
Reichsernahrungsministeriums beruhende Ubersicht iiber die 
grofstadtischen Massenspeisungen im letzten Kriegsmonat. Sie 
zeigt einmal die geringe Frequentierung — in manchen Stadten 
wurden nur 10, 12 und 15 Portionen taglich auf 1000 Einwohner 
ausgeteilt — und zweitens, wie auferordentlich verschieden stark 
die Benutzung in den einzelnen Stadten war. Allein aus einer verz 
schiedenen Starke des Bedtirfnisses sind diese Abweichungen 
nicht zu erklaren; auch die Beschaffenheit und Leistungsfahig- 
keit der Organisation miissen mitgewirkt haben. Besonders auf- 
fallend sticht Hamburg hervor, welches, nicht halb so groB, eben- 
soviel Portionen ausgab wie Berlin. Hamburg gehorte zu jenen 
Stadten, die zuerst Massenktichen eingerichtet und systematisch 
ausgebaut hatten. 


4. Die Ersatzmittel 


Je knapper die Lebensmittel wurden, und in je gr6Rerem Umz 
fange die knappen Lebensmittel anteilsmaBig verteilt wurden, 
um so starker drangten sich die Konsumenten nach solchen Lez 
bens: und Genufimitteln, die, unrationiert, einen Zuschu8 zu den 
knappen Rationen oder auBer der blofSen Sattigung einen bez 
scheidenen Genus gewahrten. Da bald alle diese Dinge nur noch 
in bescheidenen Mengen oder gar nicht vorhanden waren, so warf 
man sich auf Ersatzmittel. Lebenstnittelindustrie und -zhandel, 
auf ihrem regularen Betatigungsfelde zum guten Teil lahmgelegt, 
kamen diesem Bediirfnis nur allzu bereitwillig entgegen. »Er- 
satz«, der sich auch wohl zum »Ersatz-Ersatz« steigerte, wurde 
zum Kennzeichen jenes Lebensmittelverkehrs, der nicht von der 
offentlichen Hand erfa8t worden war. 
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Massenspeisungen im Oktober 1918 in den Gemeinden mit 
100000 und mehr Einwohnern 


Einwohnere |Tagliche Leistungsfahigkeit bei Durchschnittl. | Auf 1000 Ein- 


zah ; i F 3 
Gemeinde 1. seni eee il erhempligen pobreun j pieces 
1910 Liter Liter Portionen verabreichte 
(i. Taus.) (i. Taus.) (i. Taus.) (i. Taus.) Portionen 

Nachenecst jooliasts 156,1 40,0 46,0 5,7 36,6 
PRMOUA tem scr es aces 172,6 32,6 52,5 : 14,7 
Augsburg .......... 131,8 13,0 13,4 9,1 68,0 
elena sot seeweo sae 169,2 30,3 31,5 11,1 65,5 
IBetlinemerste caer. ses | AAdvalse 16,2 591,7 168,2 66,7 
Berlin-Lichtenberg .. 133,1 20,7 36,4 10,8 80,9 
Berlin-Schoneberg.. . 172,8 Dani 51,9 12,3 71,1 
Berlin-Wilmersdorf . 109,7 7,9 16,6 5,3 48,5 
Ine sibiy cacsocuneds 136,9 3,0 5,3 2,1 15,0 ° 
Braunschweig....... 143,6 16,3 21,4 5,6 38,9 
STEINEM eceters eeeeste otras 247,4 63,7 70,3 25,2 101,6 
Breslatiecs inet. sale 512,1 38,3 78,4 11,2 21,9 
CASSE lees See sis ero. 15s.2, 7,8 10,3 4,4 28,8 
Charlottenburg ..... 306,0 50,4 94.9 ORD, ad 
Chemnitas olin caea: 287,8 25,1 39,9 16,2 56,4 
Colne eae. 593,6 129,8 256,7 27,4 46,2 
@refeld enc saceeses 129,4 6,6 13,4 1,6 11,8 
WanZigmerrt-i-1-/sto-leier 170,3 50,7 104,8 20,7 127 
Dortmund. .sh + <2. 226,6 47,7 89,9 20,9 92,2 
Dfesaenerste 548,3 136,9 252,2 65,6 119,6 
DD) isbureee yet. 229,5 44,1 84,6 9,1 39,5 
Ditsseld ort saci 358,7 67,4 117,2 48,1 134,1 
Biberteldesmocteeee 170,2 11,9 23,8 2,6 15,3 
Erturtsaccen ce cee 123,5 8,7 12,6 4,1 33,2 
Fssenyars asus ote oie 466,4 114,6 185,0 70,0 150,1 
Frankfurt a.M..... « 414,6 85,8 137,8 39,2 94,6 
Gelsenkirchen ...... 169,5 13,7 27,3 2.3 13,4 
Halles eee ce 180,8 8,5 11,9 Zee 12,9 
lam Dornier ee 101,7 34,1 68,2 13,6 133,9 
Ham butyiia ner = 055 931,0 401,9 608,7 167,1 179,5 
Hannoveteriec cess. 302,4 9,2 ea 4,9 16,4 
Karistuhemen. ei. 134,3 22,9 41,5 9,0 67,0 
Kielaeen cc ocon coer 211,6 44.8 70,6 23,0 108,9 
Konigsberg ..:..... 246,0 25,1 35,9 17,7 55,5 
Pee 604,7 62,0 89,9 38,0 62,9 
Magdeburg......... 279,6 80,0 120,0 2,8 10,0 
IMMEVIIGe 9 racdeaoo eso 119,6 S37 24,7 6,2 55,8 
Mannheim cc. «es ace 193,9 19,6 30,2 13,0 67,1 
Mihlhausen........ 105,5 14,7 18,5 10,9 103,2 
Moth heii oc :eerets areer 112,6 20,0 38,1 9,7 86,6 
IWuineneneceese cs. e- 596,5 60,5 82,5 40,8 68,4 
INeukollnge sees 237,3 37,5 72,5 13,9 58,4 
INurmbeng ices 1 333,1 23,7 D357 8,9 26,6 
Riven rccce 6 ce 121,3 10,6 16,6 8,8 72,5 
POSenecinestnacietesc 156,7 12,1 22,5 3,5 22,2 
Saatbrucken a +. 105,1 19,0 38,4 7,5 71,6 
Siti hon 236,1 22.7 44.2 6,3 26,7 
StraBburg .......... 178,9 40,9 84,4 8,1 45,4 
Stittigartienie cin steet 286,2 32,5 39,3 29,6 103,6 
Wiesbaden ......... 109,0 3,1 4,6 1,1 96,4 
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Ersatzlebensmittel hatte es auch in Friedenszeit in grofer An- 
zahl gegeben.”” Sie wichen von der normalen Beschaffenheit des 
Nahrungsmittels, dem sie nahestanden und dessen Beschaffen- 
heit entweder durch gesetzliche Vorschrift, polizeiliche Verordz 
nung oder durch die berechtigten Erwartungen der Verbraucher 
festgelegt war, in sehr verschiedenem Mafse ab. Den »Ersatzz- 
stoffen« einerseits, die dem Vorbild nahezu gleichwertig waren, 
standen andererseits die »Surrogate« gegentber, die lediglich den 
Schein der zu ersetzenden Ware trugen. Unter der groBen Zahl 
derartiger Erzeugnisse, die in den regelmafigen Konsum breiter 
Bevolkerungsschichten eingedrungen waren, seien hervorgeho- 
ben: Margarine, Kunstspeisefett, Kunsthonig, Kaffee-Ersatz, Brihz 
wirfel, Suppenwiirze, trockene Suppen, Puddingpulver, alkohol: 
freie Getranke usw. Wahrend des Krieges hat sich ihre Zahl ins 
UnermeBliche vermehrt. Wenn darunter viel unreelle Ware war 
und auf keinem Gebiete mehr als hier der Schwindel Bliiten trieb, 
so war das eine Angelegenheit, die in erster Reihe den Staats- 
anwalt anging. Doch konnte auch die 6ffentliche Kriegsernah- 
rungswirtschaft nicht achtlos daran vorbeigehen. Denn einmal 
konnten durch die Fabrikation von Ersatzmitteln wertvolle Rohz 
stoffe der allgemeinen Ernahrungswirtschaft entzogen werden, 
und dann gab es Ersatzlebensmittel, die, bereits im Frieden von 
Bedeutung, im Kriege eine so grofe Wichtigkeit erhielten, dai 
auch ihr Verbrauch einer Offentlichen Regelung unterworfen wer- 
den mufste. Es sei nur auf die Margarine und alle die vielen zuckerz 
haltigen Brotaufstrichmittel hingewiesen, um das zu erharten. 
Doch wird itber diese Artikel, die bereits friih in die Rationierung 
einbezogen wurden, in anderem Zusammenhange zu sprechen 
sein. Hier nur einige Worte tiber den Kaffee-Ersatz.”° 

Wie in England der Tee, ist in Deutschland der Kaffee das 
volkstiimliche Getrank. Der Deutsche trinkt zu jeder Tageszeit 
Kaffee. Beim ersten Frihstiick fangt er damit an, nachmittags 
nimmt er Kaffee als Vesper, und nicht selten trinkt er Kaffee 
noch vor dem Schlafengehen. Der Arbeiter nimmt sich sein 
Kaffeekannchen mit, wenn er auf Arbeit geht, mit Kaffee fiillt der 


19 Hermann Manz, Die Ersatzlebensmittel in der Friedens- und Kriegsgesetz- 
gebung (Beitrage zur Kriegswirtschaft, Heft 56/58). Berlin 1919. 

20 Fritz Burstner, Die Kaffee-Ersatzmittel vor und wahrend der Kriegszeit. 
(Beitrage zur Kriegswirtschaft, Heft 43.) Berlin 1918. 
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Soldat seine Feldflasche, und die gefiillte Kaffeekanne geh6rt zu 
den unerlaflichen Requisiten der Kiiche der Arbeiterfrau. Kein 
Wunder, daf} Deutschland vor dem Kriege einen enormen Kaffee- 
verbrauch hatte und einen betrachtlichen Teil der Weltproduk- 
tion aufnahm. Der durchschnittliche Jahresverbrauch betrug 
175000 Tonnen Rohkaffee (= 136 000 Tonnen gerésteter Kaffee) 
im Werte von 500 Millionen Mark. Aber nur von den wohlhaben- 
den Schichten der Bevolkerung wurde dieser Kaffee rein getrun- 
ken. Es war iblich, Mischungen, bestehend aus Zichorie, Ge- 
treide, Riiben und Eicheln, als Kaffee-Ersatz herzustellen. Der 
hierfuir benotigte Rohstoffverbrauch und die Gesamterzeugung 
nach Menge und Wert ist fur die letzte Vorkriegszeit wie folgt 
veranschlagt worden: 


Kaffee-Ersatzerzeugung 


J ahres- Durchschnittl. Gesamtvers 
Art der Rohstoffe verbrauch | “Fitna | nguwertdes 
Tonnen Tonnen Mark 
eee A ee re ES, 135 000 100000 60000000 
Rocce ern aes MULE Prete 30000 23000 13800000 
AN OES CA ey Bron TEODOR RON SOPRA OR OE a ROO 300 230 138 000 
Gedarrte Zichorienwurzeln (in dieser 

Gruppe sind auch rund 5000 Tonnen 

Ribententivalten) ctmeinclerreireeiierere 78 000 60000 30000000 
IRGKEGRY oaccosenconeoos aoupoDneaDONS4 3000 1700 2 380000 
Zuckerstoffe,wie Melasse, Traubenzucker, 

Speisesirup << + <5 s0eisehee dete cee cee 5000 3000 4500000 
Biche linens ststccosee ens sye cainicees. craxaitets fo. 2.000 1500 1500000 
IWerschicdenerstottecins serie isicisietels cic 5000 3570 3570000 
Insgesamt Kaffee-Ersatz .....-+--+++++> | 258 300 | 193 000 | 115 888 000 


Man sieht, dafs nicht nur der verwendeten Rohstoffmenge nach, 
sondern auch nach der Menge der Fertigerzeugnisse in Deutschz 
land mehr Kaffee-Ersatzmittel als Bohnenkaffee konsumiert wur- 
den. Auf den Kopf der Bevolkerung entfiel ein Jahresverbrauch 
von 3Kilo Kaffee-Ersatzmitteln neben 2,1 Kilo gerésteter Bohnen- 
kaffee. Zusammen also 5,1 Kilo. Eine ungeheure Menge, wenn 
man sich klarmacht, wieviel Liter dinner Konsumkaffee, wie 
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er von den breiten Massen getrunken wurde, sich daraus her 
stellen lieBen! 

Bei diesem Tatbestande, daB& die Bevolkerung an reichlichen 
Kaffeegenu8 gewohnt war, daB aber die fiir das Getrank verz 
wandten Rohstoffe entweder aus dem Auslande stammten 
(Bohnenkaffee, der dritte Teil der verwandten Zichorien, Feigen) 
oder zwar im Inlande gewonnen, doch fiir die wichtigsten Er- 
nahrungsbediirfnisse brennend notig gebraucht wurden (Gerste, 
Roggen, Zuckerstoffe), muBte die Kaffeeversorgung in ein kri- 
tisches Stadium kommen. 

Alierdings nicht gleich nach Kriegsausbruch. Denn damals 
lagerten noch groBe Kaffeemengen im Lande, und auch die Kaffee- 
Ersatzmittel-Fabriken hatten sich noch reichlich mit Rohstoffen 
eindecken konnen. Das bedeutendste Kaffeelager befand sich in 
dem bedeutendsten Einfuhrhafen fiir Kaffee, in Hamburg. Der 
Vorrat betrug am 31. Juli 1914: 1925 800 Ballen. In Bremen lager- 
ten 90900 Sack. Dazu kamen tiber 1 Million Sack Santoskaffee, 
in Hamburg und Bremen lagernd, die der Regierung des Staates 
Sao Paulo gehorten (Valorisationskaffee). Dieser Bestand und 
auerdem 730000 Ballen Valorisationskaffee, der in Antwerpen 
lagerte, konnte ebenfalls dem deutschen Konsum zugefuhrt werz 
den. Was sonst noch an Kaffee, in zahllosen Speichern und Laden 
verteilt, im Lande aufgestapelt war, lat sich auch nicht einmal 
schatzungsweise angeben. Kein Kramer im kleinsten Ort, der 
nicht seinen Vorrat gehabt hatte! 

In dem ersten Kriegsjahr kam auch tber das neutrale Ausland 
noch viel Kaffee herein. Aber bereits im Jahre 1916 begannen 
die Vorradte schwacher zu werden. Die Preise stiegen. Die Bez 
volkerung wurde angstlich und begann Kaffee zu hamstern. Die 
Regierung glaubte eingreifen zu miissen, um wenigstens fiir 
Heer und Marine Vorrate zu sichern. Am 5. April 1916 wurde 
der »Kriegsausschu® fiir Kaffee, Tee und deren Ersatzmittel 
G.m.b.H.« gegriindet und zu seinen Gunsten der Kaffee zum 
Hauptteil beschlagnahmt. Auch die Einfuhr wurde in der Hand 
des Kriegsausschusses zentralisiert. Doch scheiterten seine Bez 
muhungen, grofere Mengen Kaffee aus dem neutralen Auslande, 
vor allem aus Holland hereinzubekommen, daran, daf es Eng: 
land gelang, durch Druck auf die neutralen Staaten die. Zufuhr 
abzuschneiden. Holland mufste es sich gefallen lassen, selbst fiir 
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solchen Kaffee, der aus seinen eigenen Kolonien stammte, die 
Ausfuhr nach Deutschland zu verbieten.”* 

Seit dem dritten Kriegsjahr gab es fiir den deutschen Konsuz 
menten so gut wie keinen Bohnenkaffee mehr. Um so mehr wuchs 
das Bediirfnis nach Kaffee-Ersatz. Denn daf der deutsche Ver- 
braucher auf sein gewohntes braunes Getrank verzichtet hitte, 
ware ganz unvorstellbar gewesen. Wenn sich »Sachverstandige« 
fanden, die das deutsche Volk an die » gute alte Morgensuppe der 
Vorfahren« erinnerten, die dem Korper mehr als Kaffee Sattigung 
und Kraftigung bote und an Wohlgeschmack nichts zu wiinschen 
ubriglieBe, so predigten sie tauben Ohren. Und auch das Kriegsz 
ernahrungsamt war realpolitisch genug eingestellt, um diesen 
gutgemeinten Ratschlagen nicht zu folgen. Es wufte, welchen 
bedeutenden Einflu®8 Kaffee und kaffeeahnliche Getrinke auf die 
Gesamtstimmung der Bevolkerung hatten. Es verschlo8 sich auch 
der Erkenntnis nicht, da je einformiger die Kost geworden war, 
desto mehr der Verbraucher eines Warmgetrankes bedurfte, das 
ihm, wenn es eine Anregung auch nur vortauschte, doch half, seine 
Kartoffeln und sein trockenes Brot geniefibar zu machen. Im Vor- 
sommer 1916 wurde angesichts der giinstigen Ernteaussichten fiir 
Gerste der Plan gefaft, das Kaffeegetrank seinem ganzen Umz- 
fange nach durch Lieferung von Gerste zu ersetzen. 320 000 Tonz 
nen Gerste wurden zu diesem Zweck fiir das nachste Wirtschafts- 
jahr ausgeworfen. AuBerdem sollten die Roggenkaffeefabriken 
ihre im Frieden verarbeiteten Mengen in Hohe von 30000 Tonz 
nen Roggen erhalten. Der Eintritt Rumdniens in den Weltkrieg 
machte jedoch einen Strich durch diese Rechnung. Ein grofer 
Teil der fiir Kaffee-Ersatzzwecke vorgesehenen Gerste mute 
wegen des Ausbleibens rumanischer Gerste fur anderweitige 
menschliche Ernahrung und zur Verfitterung herangezogen werz 
den. Statt der vorgesehenen 320000 Tonnen kamen nur 130000 
Tonnen Gerste zur Ablieferung, und statt 30 000 Tonnen Roggen 
wurden nur 10000 Tonnen geliefert, weil die restlichen 20000 
Tonnen fiir Brot verwandt werden mufsten. Auch die ubrigen 
Rohstoffe fiir die Kaffee-Ersatzmittel-Fabrikation waren knapper 
geworden. Der Zichorienanbau war zuriickgegangen, und die Einz 
fuhr aus Flandern war ganz schwach geworden. Das Kriegsernahz 


21 Friedrich Roselius, Der deutsche Kaffeehandel im Frieden und im Kriege 
(Beitrage zur Kriegswirtschaft, Heft 31/32). Berlin 1918. 
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rungsamt war froh, da es im Sommer 10000 Tonnen Zuckerz 
riibenschnitzel den Fabriken zur Streckung der Zichorien tiberz 
weisen konnte, um damit » Zichorien-K affee-Ersatz« herzustellen. 
Wie iiberhaupt jetzt die Zeit begann, wo der Kaffee-Ersatz durch 
Ersatz ersetzt wurde. Man bewundert den menschlichen Erfin- 
dungsgeist, wenn man erfahrt, woraus im letzten Kriegsjahre 
Kaffee gemacht worden ist. Besonders grof waren darin solche 
Betriebe, die, um die gute Konjunktur auszunutzen, sich erst neu 
aufgemacht hatten. Steinobstkerne, WalnufSschalen, entoltes 
Traubenkernmehl, Ackerquecken, Maiskeime, Haferspelzen, 
Akaziensamen, Kartoffelpilpe, Obsttrester, Rubenkopfe, Riiben- 
blatter, Maisspindeln, Heidekraut, ja selbst Lohe wurden in solz 
chen Betrieben als fiir die Herstellung von Kaffee-Ersatz » geeig- 
net« befunden. 

Gleichwohl blieb der Mangel so gro8, daB es in den Grosz 
stadten deswegen wiederholt zu Ansammlungen der kaffee- 
durstigen Bevolkerung kam. Ja, auch ein anderes Symptom trat 
in Erscheinung. Im Einzelhaushalte wurden vielfach Graupen in 
der Pfanne zu Kaffee gerdstet. Immer mehr griff es um sich, da 
die Stadter vom Landwirt Brotgetreide und Gerste pfundweise 
zu hohen Preisen kauften, um sich daraus selbst Kaffee zu fabri- 
zieren. 

Fur das Wirtschaftsjahr 1917/18 wurde vom Kriegsernahrungs- 
amt wieder ein Plan entworfen, um dem KaffeezErsatzmangel zu 
steuern und zugleich dafiir zu sorgen, daf der Kaffee-Ersatz vorz 
zugsweise nach den Orten des dringlichsten Begehrs, namlich 
den grofBten Stadten, gelangte. Wir wollen nicht naher darauf 
eingehen, denn so tief und sorgfaltig dieser Plan auch durchdacht 
war, seine Ausfihrung scheiterte letzten Endes doch wieder an 
der Materialknappheit. 

Dagegen hatte man Tee-Ersatz wahrend des ganzen Krieges gez 
nug. Tee lie® sich aus fast allen Krautern und Blattern, die man 
in Feld, Wald und Flur fand, bereiten. Unter den deutschen Boz 
tanikern fand sich ein Professor, der dem Publikum bereits An- 
fang 1916 weiszumachen suchte, selbst Feinschmecker konnten 
Tee, aus den getrockneten Spitzen der Brombeerz und Erdbeerz 
blatter bereitet, vom chinesischen Karawanentee kaum unter: 
scheiden, und junge Rosenblatter, Eyonium, Wiesenspiraea seien 
von jeher dem im Handel befindlichen Tee beigemischt worden. 
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Dieser Tee >aus guten deutschen Kriautern« hatte aber vor dem 
echten Tee noch den hygienischen Vorzug, daf er nicht anregend 
wirke.” Tatsachlich ist deutscher Tee wohl oder iibel viel ge- 
trunken worden. Wenn er aber den Mangel an Kaffee-Ersatz nicht 
ausgleichen konnte, so lag es nicht daran, daB er scheuflich, fiir 
manche Leute sogar widerwartig schmeckte — das tat der Kaffee- 
Ersatz auch —, sondern daran, daf der Deutsche iiberhaupt nicht 
viel Tee trinkt und an den Kaffee gewohnt ist. 

Zur Vervollstandigung des Bildes muB bei der immerhin grofen 
Bedeutung, die sie fur die ganze Gestaltung des Kriegshaushaltes 
hatten, auch uber die tbrigen Ersatzmittel einiges gesagt werden. 

Sicherlich war es nur zu begrii®en, wenn Wissenschaft und 
Technik darin wetteiferten, fiir die mangelnden Rohstoffe und 
Fabrikate Ersatzmittel zu erfinden. Und wenn auch unter den 
vielen mit heiligem Eifer propagierten Erfindungen, die nach der 
Meinung ihrer Urheber das Vaterland retten wirden, nur wenige 
der Probe standhielten und praktisch verwertbar waren,” so hat 
doch die standige Beschaftigung mit diesem Problem mittelbar 
den grofen Nutzen gehabt, dafs dadurch die Anregung zu einer 
besseren Ausnutzung der Rohstoffe und zu einer systematischen 
Abfallverwertung gegeben wurde. Im iibrigen handelte es sich 
bei den in Tausenden verschiedenen Formen auf den Markt gez 
brachten Ersatzmitteln nicht eigentlich um neue Erfindungen, 
sondern um die Zusammensetzung langst bekannter und auch 
verwendeter Rohstoffe in besonderer Aufmachung. Man kann 
nicht sagen, daf} sie immer schlecht gewesen seien und dem anz 
gegebenen Zwecke nicht entsprochen hatten. In netten Packungen 
zurechtgemacht, gewahrten sie der Hausfrau zumindest die anz 
genehme Tauschung einer Bereicherung ihrer Kiiche, was, wenn 
es sich um reelle Fabrikate handelte, kein gering zu veranschlaz 
gender Nutzen war. Doch war bei ihnen leider die Grenze schwer 
zu ziehen, wo das reelle Geschaft aufhorte und der Schwindel 
anfing. 


22 Der Tag Nr. 220 vom 30. Juni 1916. 

23 Wie zum Beispiel die Olgewinnung aus »Fettbdumen<«, zu welchen die 
Linde gerechnet wurde, und die Fettgewinnung aus Maikafern! Es handelte sich 
hierbei nicht etwa um schlechte Scherze. Es wurde fest daran geglaubt, bis 
praktische Versuche die Unhaltbarkeit erwiesen. (Mitteilungen des Kriegs- 
ernahrungsamts Nr. 129 vom 17. April 1916.) 
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Die erste groBe Surrogatkonjunktur setzte gleich zu Beginn des 
Krieges ein, als ein besonderer Begehr nach Genufmitteln zum 
Liebesgabenversand bestand. Alsbald tauchten Kaffeetabletten, 
Teepillen, Punschwiirfel usw. auf, die, auf die wirkliche Quantitat 
und Qualitaét ihrer Bestandteile umgerechnet, geradezu abenz 
teuerlich teuer waren. Doch lie sich das Publikum nicht alizu 
lange tauschen. Die zweite grofSe Ersatzmittelkonjunktur kam 
dann zugleich mit dem Kohlriibenwinter, um erst gegen Ende des 
Krieges nach energischer Abwehr durch besonders dazu einge- 
setzte Organe ein wenig abzuflauen. 

Mit marktschreierischer Reklame, unter verlockenden Phanz 
tasienamen und zu teuren Preisen wurden Ersatzmittel der verz 
schiedensten Art, und zwar vorzugsweise zum Ersatz besonders 
begehrter Lebensmittel, angepriesen. Man verkaufte Butterpulver, 
das aus mit Natriumkarbonat versetztem Starkemehl bestand; es 
hatte die Aufgabe, mit Butter vermischt, Butter zu strecken. War 
das noch ziemlich harmlos, so bot ein anderer »Butterersatz« 
an, der aus mit Zucker und Farbstoff versetztem Sauermilchquark 
bestand. » Ungarische Gemisebutter« und »Butter6l« entpuppten 
sich als eine Mischung aus roten Rtiben, Mohrriiben, Kohlriiben 
und Gewiirzen. Mit am ausgedehntesten war die Salatol-Ersatz- 
fabrikation, die auf eine grofe Nachfrage rechnen konnte, weil 
bei der pflanzenreichen Kost ein dliges Salatbereitungsmittel von 
jeder Hausfrau gebraucht wurde. Unter Phantasienamen, wie 
»Salatan«, »Salatin«, auf den Markt gebracht, bestanden sie aus 
einem 98- bis 99prozentigen wasserhaltigen Pflanzenschleim, 
der gelb gefarbt und auch wohl zur Konservierung mit Benzol- 
saure versetzt war. Ein Fleischersatz lie sich schwer herstellen, 
obwohl es auch nicht an dem Versuch gefehlt hat, »Pflanzenz 
fleisch« anzubieten. Aber ein um so besseres Objekt bot die 
Wurst, der man nicht nur auSerordentlich viel Wasser, sondern 
auch pflanzliche Rohstoffe sowie unverdauliche tierische Abfallz 
stoffe zusetzen konnte. Dosenkonserven, als Leberwurst bezeich- 
net, hatten bei hohem Wassergehalt einen Fettgehalt, der bis auf 
1% vH herabging. »Fleischbriihwiirfel« aus gewiirzigem Salz- 
wasser, »Eiersatzmittel« aus gefarbtem Mais- oder Kartoffelz- 
mehl, »Streuz und Streckmehl« aus gepulvertem Heu, »Schoko- 
ladenpulver<« oder »>Kakao-Ersatzpraparate« aus gemahlenen Kaz 
kaoschalen, »Fruchtgelees« und » Marmeladen< aus Gelatine und 
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Wasser mit Farbstoff und Essenzen, »Puddingpulver<« aus Leimz 
sorten, »Pfefferersatz« zu 85 vH aus Asche erganzen das Bild, 
ohne es auch nur entfernt zu vervollstandigen. Von einer Mine- 
ralisierung der Nahrungsmittel hat man gesprochen in Anbe- 
tracht des Gipses, der Schlammkreide, des Sandes, der Asche usw., 
die manchen Ersatzmitteln zugesetzt wurden. 

Diesem Wesen konnte die Regierung nicht ruhig zusehen.™ 
Nicht allein, da das Publikum schwer getauscht und auch wohl 
geschadigt wurde — diese Industrie diente zur Vergeudung von 
Rohstoffen und zur Verwendung von Arbeitskraften, fiir die es 
produktivere Verwendungsmoglichkeiten gab. Eine Bundesrats- 
verordnung vom 18. Mai 1916 bestimmte, da bei gewissen Gegenz 
standen des taglichen Bedarfs, unter die zum Beispiel auch die 
Fleischbriihersatzwirfel, die Kaffee-, Tee- und Kakao-Ersatz- 
mittel sowie Fettersatzstoffe zum Brotaufstrich und andere 
Ersatzlebensmittel eingereiht wurden, die Packungen oder Bez 
haltnisse mit Angaben tber den Hersteller, tiber die Zeit der Herz 
stellung, den Inhalt nach Art und Zahl, iiber Ma oder Gewicht 
sowie tiber den Kleinverkaufspreis versehen sein muften. Eine 
andere Bundesratsverordnung vom 26. Juni 1916 bedrohte mit 
Strafe, wer Nahrungsz und Genufimittel unter »irreftihrender 
Bezeichnung< in den Verkehr brachte. Fiir einzelne Ersatzlebensz 
mittel wurden aufS{erdem Sonderbestimmungen erlassen, so fiir 
Kakao-zErsatzmittel, fiir Kaffee-Ersatzmittel, fiir fetthaltige Zuz 
bereitungen, fiir Ersatzlebensmittel, zu denen Fische verwandt 
wurden, fiir Bierersatzgetranke, fur Fleischbrihwiirfel. Bei der 
VolkswirtschaftlichenAbteilung desKriegsernahrungsamtswurde 
eine »Auskunftsstelle fiir Ersatzlebensmittel« geschaffen mit der 
Aufgabe, den beteiligten Behorden Auskunft iiber das fiir ein 
Ersatzmittel vorliegende Material zu geben. 

Durch diese Verordnungen und Einrichtungen wurde sicher- 
lich eine segensreiche Wirkung erzielt, doch wirkten sie alle 
repressiv, nicht praventiv. Erst wenn ein Ersatzmittel auf dem 
Markte erschienen war und womdglich bereits einen starken Ab- 
satz gefunden hatte, konnte es verboten und gegebenenfalls der 
Erzeuger bestraft werden. Daraus erwuchsen fiir Handel und 
Publikum unter Umstaénden unangenehme Unzutraglichkeiten. 


24H. Stadthagen u.a., Die Ersatzlebensmittel in der Kriegswirtschaft. (Bei- 
trige zur Kriegsernahrungswirtschaft, Heft 56/58.) Berlin 1919. 
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Einzelne Bundesstaaten waren daher seit der zweiten Halfte des 
Jahres 1916 dazu iibergegangen, die Ersatzmittel genehmigungs- 
oder mindestens anmeldepflichtig zu machen. Das war an sich 
recht gut, doch mute nun der Hersteller Ersatzlebensmittel, fiir 
die er den allgemeinen Absatz erschliefen sollte, an rund finf- 
zehn Stellen zur Genehmigung anmelden. In fast noch schlimmez 
rer Lage befand sich der Handel, da er sich nur schwer verge- 
wissern konnte, ob ein Ersatzmittel zum allgemeinen Vertrieb 
auch zugelassen war. Diese und andere Erwagungen drangten 
dazu, dafi am 7. Marz 1918 eine Bundesratsverordnung erlassen 
wurde, die von Reichs wegen die Genehmigungspflicht einfuhrte. 
Doch wurde die Genehmigung nicht an einer Stelle zentralisiert. 
Die Landesregierungen wurden angewiesen, Ersatzmittelstellen 
einzurichten, und die von einer Stelle erteilte Genehmigung galt 
dann fiir das ganze Reich. Die Verordnung hatte insofern riick- 
wirkende Kraft, als auch die bereits eingefiihrten Ersatzmittel 
genehmigungspflichtig wurden. 

Die Genehmigungspflicht hatte zur Folge, daf8 in der Hauptz- 
sache nur bessere Erzeugnisse zur Anmeldung kamen. Die gez 
fahrlichen Gelegenheitshersteller schlossen ihren Betrieb. Die 
Zahl der Ersatzlebensmittel, die auSer den auBerst zahlreichen 
Erzeugnissen der Essenzindustrie tiber 11 000 betragen hatte, ging 
zuruck. Immerhin gab es bei Ausgang des Krieges wieder recht 
zahlreiche, nunmehr allerdings vorgepriifte Ersatzlebensmittel,. 
die sich in der Zeit der Hungerblockade nach Friedensschlu8 
noch stark vermehrten. Am 15. Juli 1919 gab es wieder 11000: 
endgiltig zugelassene Ersatzlebensmittel. 


Unter anderen endgiiltig zugelassene Ersatzlebensmittel 
(Stand vom 15. Juli 1919) 
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Die obige Aufstellung gibt ein anschauliches Bild von der 
Rolle, die die Ersatzlebensmittel fiir die Ernahrungswirtschaft 
gespielt haben. Auch die Hauptgebiete, auf denen sich die Er- 
satzlebensmittelindustrien betatigten, sind zu erkennen: Wiurste, 
Suppen, Limonaden, Kaffee, Gewiirze. Man mache sich klar, 
daB es 837 amtlich genehmigte Praparate fiir Wurstersatz, uber 
1000 fiir Suppenwiirfelersatz, 511 fiir Kaffee-Ersatz gegeben hat. 
Den Vogel schoB aber die Kunstlimonadenindustrie ab. Rechnet 
man alles zusammen, was es auf diesem Gebiete an kiinstlichen 
Limonaden und Fruchtsaften, an kiinstlichen Punschen, Bier 
ersatz, Weinersatz gab, so kommt man zu einer Zahl, die an die 
6000 heranreicht. 


DRITTER TEIL 


Die Wirtschaftsumstellung zwecks Einsparung 
von Nahrungsmitteln 


Die Vorratsstreckung, wie sie eben beschrieben wurde, konnte 
allenfalls die zu knappe Nahrungsmitteldecke dehnen, aber eine 
absolute Vermehrung der vorhandenen Nahrungsmittel war 
durch sie nicht zu erreichen. Was geschah, bedeutete, wie einmal 
mit einer gewissen Ubertreibung gesagt worden ist, nichts anz 
deres, als wenn jemand ein Loch in seinem rechten Armel mit 
einem Sticke Stoff flickte, das er aus dem linken Armel herausz 
geschnitten hatte. Dagegen hatte die sogenannte » Wirtschafts- 
umstellung«, die in Verbindung mit Produktionseinwirkungen 
die Menge der unmittelbar fiir die menschliche Ernahrung nutzz- 
bar zu machenden Nahrwerte zu vermehren trachtete, ein an- 
deres Gesicht. Von vielen Ernahrungspolitikern wurde sie als 
die einzig mogliche Losung des Kriegsernahrungsproblems bez 
trachtet. Davon ausgehend, dafi die Erzeugnisse der landwirtz 
schaftlichen Veredelungsproduktion durch einen Umwandlungs- 
proze entstehen, bei dem Nahrwerte verloren gehen, wollte 
man eine Umstellung auf die Erzeugung unmittelbar konsumierz 
barer Nahrungsmittel durchgefiihrt wissen. Man argumentierte 
etwa folgendermafsen: Wir haben drei grofSe Industrien, die im 
Inland erzeugte landwirtschaftliche Bodenprodukte verarbeiten: 
die Zuckerz, die Branntweinz und die Brauindustrie. Wir haben 
zweitens umfangreiche Viehbestande, an welche auch fiir den 
menschlichen Verzehr geeignete Rohstoftfe verfiittert werden. Die 
Zuckerindustrie ist Exportindustrie, nahezu die Halfte ihrer Proz 
dukte ist im Frieden ins Ausland gegangen. Man schranke die 
Rubenanbauflache auf das Ausmaf§ des Eigenbedarfs ein und 
baue statt dessen Brotgetreide an. Branntwein und Bier sind 
aber uberhaupt zu entbehren. Man lege die Brennereien und 
Brauereien still. Die gro&Bten Nahrwertmengen lassen sich aber 
durch eine Verminderung der Viehhaltung gewinnen. Bei der 
Umwandlung von Getreide und Kartoffeln in Fleisch gehen alle 
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die grofen Nahrwertmengen verloren, die im Tiermagen absor- 
biert werden. Eine Umstellung auf diesem Gebiete, planmafig 
durchgefihrt, wird die Nahrungsmitteldecke in einem Ausmafe 
erweitern, daf} die deutsche Bevélkerung iiberhaupt nicht auszu-z 
hungern sein wird. 

Das waren Gedankengange, die scheinbar einer zwingenden 
Logik nicht entbehrten und doch bei naherem Zusehen héchst 
angreifbar waren. Die Kriegsernahrungspraxis hat ihnen, schon 
weil die Not dazu zwang, in einem gewissen Ausmafe folgen 
mussen. Freilich nicht mit dem erwarteten Erfolge. 


ERSTER ABSCHNITT 


Die Umstellung der landwirtschaftlichen Veredlungs- 
industrien 


1. Die Zuckerwirtschaft 


Die im ersten Kriegsjahr eingeleitete Umstellung der Zucker- 
wirtschaft sollte in besonders drastischer Weise demonstrieren, 
wie zweischneidig in ihren Wirkungen eine solche Aktion sein 
konnte. Schon der Ausgangspunkt, durch eine Einschrankung der 
Zuckerproduktion die Brotgetreideerzeugung vermehren zu wol: 
len, war falsch. Allerdings arbeitete die deutsche Zuckererzeuz 
gung auch fiir den Export; fast die Halfte der Gewinnung ging 
ins Ausland. Doch hatte man sich sagen miissen, daf} der Zucker- 
konsum steigerungsfahig war und bei der Knappheit an anderen 
Lebensmitteln zunehmen mufite. Zudem war der Zucker ein 
nahrhaftes Lebensmittel. Von allen Bodenfriichten lieferte die 
Zuckerriibe die héchsten Hektarertrage an Nahrwertmengen. 
Es ist zu Beginn des Krieges ausgerechnet worden, das ihr Nahrz 
wertertrag 23,8 Milliarden Kalorien betriige, wahrend Roggen 
nur 5,1, Weizen 6,5 und Kartoffeln 9,6 Milliarden Kalorien pro 
Hektar lieferten.1 Eine Umstellung der Riibenanbauflache auf 
den Brotgetreidebau, wie sie von der so schlecht beratenen 
offentlichen Meinung verlangt wurde, hatte also eine absolute 
Schmdélerung der Nahrungsmitteldecke zur Folge haben miissen. 

1 Paul Eltzbacher, Die deutsche Volksernahrung und der englische Ausz 
hungerungsplan. Braunschweig 1914. 
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Noch viel weitergehend muf8ten aber die mittelbaren Folgen 
einer Einschrankung der Rubenanbauflache sein. Bekanntlich 
wirkt die Zuckerriibe als Glied in der Fruchtfolge besonders 
gunstig auf die Agrikultur ein. Ihr Anbau erfordert eine ver- 
tiefte Bodenbearbeitung, reichliche Diingung, Reinhaltung von 
Unkraut durch wiederholtes Hacken. Das hat auf die gesamte 
Ertragsfahigkeit des Bodens die allergiinstigsten Folgen, so dai 
sich auch die im Fruchtwechsel mit Zuckerriiben angebauten 
Feldfriichte besonders hoher Ertrage erfreuen. Wo Riben gez 
erntet werden, gibt es auch reiche Getreideernten. Am aller- 
wichtigsten war aber ein Drittes: Die Rube wird nicht nur zur 
Zuckergewinnung angebaut, sondern weil sie in ihren Rtickstan- 
den und Abfallen groBe Mengen hochwertiger Futterstoffe liefert. 
Wo Riuben geerntet werden, gibt es auch viel Milch, viel Fett, 
viel Fleisch. 

Alles das hatte man auch schon vor dem Kriege gewuf3t. Wiez 
derholt war von der landwirtschaftlichen Betriebslehre auf die 
produktionssteigernde Wirkung der Zuckerriibe hingewiesen 
worden. Man hatte daher nicht erwarten sollen, da es ausgerech- 
net ein Landwirtschaftsminister war, der als amtliche Stelle zu- 
erst das Signal zur Einschrankung des Zuckerritibenanbaues gab. 
Das geschah in einem Rundschreiben des preufischen Landwirt- 
schaftsministers vom 4.Dezember 1914, das mit den Worten 
schlof: »Ein grofer Teil des Rubenareals wird fiir die Erzeugung 
anderer Friichte, die fiir die Volksernahrung wichtiger sind als 
Zuckerriiben, frei werden... Fir die Benutzung des frei werdenz 
den Landes kommt in erster Linie das der Volksernahrung diez 
nende Brotgetreide, Sommerweizen und Sommerroggen, in zwei- 
ter Linie Gerste und Hafer in Frage... Ganz besonders aber muB 
auf den Anbau der Erbse hingewiesen werden.<* Hielten sich 
diese Ausfiihrungen im Rahmen einer Empfehlung, so gingen 
einige kommandierende Generale forscher vor, indem sie positive 
Manahmen zwecks Einschrankung des Riibenanbaues anordz 
neten. Das gleiche tat auch der Prisident der Koniglichen Anz 
siedlungskommission, der dem Ressort des preuSischen Land- 
wirtschaftsministers unmittelbar unterstand. Die Reichsregie- 
rung wollte zunachst nicht mitgehen, dann aber gab auch sie nach 


2 Vel. Alfred Stange, Die deutsche Zuckerwirtschaft im Kriege. Ungedruckte 
Dissertation. GieBen. 


ZUCKERWIRTSCHAFT 65 


und verordnete am 4. Marz 1915, daB die Riibenanbauvertrage 
nur zu drei Vierteln der vereinbarten Flache in Kraft bleiben 
sollten.® 

Und was geschah mit den Zuckervorriaten, die sich infolge der 
gesperrten Ausfuhr rasch vermehrt hatten? Hier hatte man die 
Moglichkeit zu einer weitausschauenden Vorratsbildung gehabt. 
Statt dessen wurde mit diesen wertvollen Vorrditen héchst frei- 
gebig umgegangen. In standiger Angst, »im Zucker ersticken zu 
miussen«, hat man alles dazu getan, die Vorrate moglichst schnell 
abzustoBen. Nicht genug, daf man es fiir eine Pflicht jedes Pa- 
trioten erklarte,moglichst viel Zucker zu essen, erschlo8 mandem 
Zucker auch den tierischen Verzehr, indem man den Zucker nach 
vorhergehender Vergallung fiir Futterzwecke steuerfrei machte. 
10 Millionen Zentner wurden auf diese Weise Viehfutter. 
1,8 Millionen Zentner Rohzucker wanderten in die Branntwein- 
brennereien und Pref hefefabriken. Die schwersten Bedenken 
aber mufte es erregen, daf} im September 1914 das fiir alle Nahz 
rungs- und Futtermittel erlassene Ausfuhrverbot fiir Zucker wie- 
der aufgehoben wurde. Bis etwa zur Hohe des Vorjahres — das 
waren ungefahr 22 Millionen Zentner — durfte ausgefuhrt werz 
den. Wenn diese hohe Ausfuhrmenge auch nicht annahernd er- 
reicht wurde, so lag es daran, daf England ein Einfuhrverbot fir 
deutschen Zucker erlief} und die Schiffahrt sperrte. Tatsachlich 
ging nur etwa ein Siebentel der Friedensausfuhrmenge uber die 
deutschen Grenzen, hauptsachlich nach Skandinavien, den Niez 
derlanden, der Schweiz. 

Es dauerte kaum ein Jahr, und man war so weit, dafi sich die 
ersten Anzeichen beginnenden Zuckermangels ankindigten. Das 
blieb trotz allem, was die Regierung dazu getan hatte, eine uberz 
raschende Tatsache, wenn man bedenkt, da in das Wirtschafts- 
jahr 1914/15 reiche Vorjahrsbestande hiniibergenommen worden 
waren, daf die Ernte 1914 reiche Ertrage gebracht hatte, und das 
die Ausfuhr seit Kriegsbeginn auf einen Bruchteil zuriickge- 
gangen war. 


3 Die Zuckerriibenfabriken pflegen mit den Riibenbauern schon mehrere Mo- 
nate vor dem Einsetzen der Stecklinge im Friihjahr Vertrage tiber die Menge 
der anzubauenden Riiben abzuschlieBen. Durch die Verordnung wurde nun- 
mehr den Anbauern freigestellt, ihr vertragliches Lieferungssoll um ein Viertel 
einzuschranken. 


Skalweit 5 
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Um genau ein Dritteil ihres Vorkriegsausmafes (von 547000 
Hektar im Jahre 1914 auf 364000 Hektar im Jahre 1915) hatte sich 
die Riibenanbauflache vermindert. Aber nicht nur die Anbauz 
flache, auch die Hektarertrége waren kleiner geworden. Und in 
noch starkerem Verhaltnis war die Zuckergewinnung zurickge- 
gangen, weil die Landwirte ihre Riiben nicht so emsig wie fruher 
an die Rohzuckerfabriken ablieferten, sondern auch zur Verfiit- 
terung zuriickhielten. Die Zuckererzeugung ging daher von 25,1 
Millionen Doppelzentner auf 15,2 Millionen Doppelzentner zu- 
ruck, verminderte sich also um etwa 40 vH. 

Nun ware dieses Quantum, den Friedensverbrauch vorausz 
gesetzt, noch immer grofi genug gewesen, um der Nachfrage nach 
Mundzucker zu gentigen. Doch hatte der Zuckerkonsum eine 
Steigerung erfahren, wie sie in solchem Ausmafe kein Mensch 
fiir moglich gehalten hatte. Das war nicht sofort eingetreten; in 
den ersten acht bis neun Kriegsmonaten hatte sich der Verbrauch 
noch auf normaler Hohe gehalten. Dann aber setzte die Steige- 
rung ein. Von Mitte April bis Ende Juni 1915 wurden 24% Mil- 
lionen Zenter mehr versteuert als in der gleichen Zeit des Vorz 
jahres. In den beiden nachsten Monaten Juli und August machte 
die Mehrversteuerung bereits 4 Millionen Zentner aus. Insgesamt 
wiesen in der Zeit vom April bis Ende August 1915 die Versteue-z 
rungen im Vergleich zum Vorjahr ein Mehr von 6,7 Millionen 
Zentner auf. Der Verbrauch auf den Kopf der Bevolkerung stieg 
im Wirtschaftsjahr 1914/15 auf 25,5 Kilogramm, wahrend er im 
Vorjahr 21 Kilogramm betragen hatte. Beriicksichtigt man indes, 
das dieses Ansteigen nicht auf das ganze Jahr, sondern fast ausz 
schliefilich — und auch da progressiv — auf die letzten fiinf Moz 
nate entfiel, so war die Steigerung zum Schlu8 noch viel grofBer. 

Die von der Regierung ausgesprochene Mahnung, im Dienste 
des Vaterlandes recht viel Zucker zu essen, war, wie man sieht, 
auf dankbaren Boden gefallen. Doch wurde natiirlich nicht nur 
aus Patriotismus so viel Zucker gegessen, sondern weil der Zucker 
im Kriege fiir die breiten Massen zu einem begehrten und relativ 
billigen Nahrungsmittel geworden war. Dem Zucker fiel vor allem 
die Aufgabe zu, in Form von Marmeladen und Kunsthonig den 
knapp gewordenen Fettbrotaufstrich zu ersetzen. Bekanntlich 
spielt in Deutschland das Butterbrot, das zu allen Tageszeiten 
gegessen wird, eine Hauptrolle. Die Marmelade galt nun als 
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»Butterersatz«. Dazu kam, daf} iberhaupt mehr siiSe Speisen ge- 
gessen wurden, dafs Obst in Menge eingemacht wurde, und daf 
die Nachfrage nach Stifigkeiten, Konfekt und Schokolade grofer 
geworden war. Der Zuckerhunger schien schier unersattlich zu 
sein. Trotz des so stark gestiegenen Verbrauchs wurde in den 
Sommermonaten 1915 doch standig tber Zuckermangel geklagt. 

Bei dieser Sachlage befand sich bereits zu Beginn des neuen 
Wirtschaftsjahres 1915 die freie Wirtschaft auf dem toten Punkt. 
Dem freien Verkehr tberlassen, ware der Zucker der 2zeuen 
Ernte im Handumdrehen vergriffen gewesen.* Zuerst wurden auf 
dem Gebiete der Zuckerverfiitterung Einschrankungen vorgez 
nommen, und zwar hatten sich hier bereits zu Beginn des Jahres 
1915 Eingriffe als notwendig erwiesen. Es zeigte sich namlich, da 
es fiir die Rohzuckerfabriken vorteilhafter war, Rohzucker zu 
Futterzwecken zu verkaufen, als damit die Raffinerien zu belie- 
fern. Es wurde daher durch eine Verordnung vom 12. Februar 
1915 die »Verteilungsstelle fiir Rohzucker« gegriundet, um die 
erforderliche Belieferung der Raffinerien zu regeln. Zugleich 
wurde der Vertrieb der zuckerhaltigen Futtermittel in offentliche 
Bewirtschaftung tbernommen, indem der »Bezugsvereinigung 
der deutschen Landwirte<, in der die wichtigsten landwirtschaft- 
lichen Verbande vertreten waren, ein Absatzmonopol tbertragen 
wurde. Durchdiese Einrichtungen sollte verhindert werden, daf}inz 
folge hoher Futtermittelpreise der Zucker als Viehfutter statt zum 
menschlichen Konsum verwandt wurde. Da sich indes die Zuckerz 
rube auch unverarbeitet verfiittern oder auch brennen lief}, bei 
welch letzterem Vorgang dann in der Schlempe wieder ein wertz 
volles Futtermittel gewonnen wurde, so mufte auch dem durch 
eine Verordnung vom 28. Juni 1915 vorgebeugt werden. Sehr 
grofen Unwillen erregte es bei den Riibenanbauern, daf der 
vierte Teil der Schnitzel im Herbst 1915 von der 6offentlichen 
Futtermittelwirtschaft beansprucht und ihnen entzogen wurde. 

Inzwischen war eine vollige Abkehr von der zuerst einge- 
schlagenen Politik erfolgt. Man suchte die Zuckererzeugung wiez 
der zu steigern. Doch hatten alle solche Bemishungen nur mangelz 
haften Erfolg. Die Verwendung von Erzeugnissen des Zuckerz 
ribenanbaues zu Futterzwecken mufte daher in der Folgezeit 

4 Nebenbei sei vermerkt, da& Zucker, was friher nicht geschehen war, auch 
zu Glyzerin (zur Munitionsherstellung) verarbeitet wurde. 
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immer mehr eingeschrankt werden. Die Absicht, die Fabrikations- 
riickstinde, die Ablaufe und die Melasse, nicht zu entzuckern, 
sondern ganz der Futtermittelwirtschaft zu uberlassen, wurde 
bereits im Sommer 1916 aufgegeben. Im Herbst des gleichen 
Jahres erfolgte dann ein grundsatzliches Verfiitterungsverbot fiir 
Zuckerriiben und Rohzucker. Die Verfiitterung von raffiniertem 
Zucker — auch das war vorgekommen — war schon im Februar 
1916 verboten worden. 

Trotz alledem wurde es immer schwieriger, der Nachfrage 
nach Mundzucker gerecht zu werden. Zundchst suchte man dort 
einzusparen, wo es am ehesten moglich war, indem man die Verz 
wendung von Zucker zur Bereitung von Subigkeiten und Konz 
ditorwaren und Schokolade einschrankte. Trotz alledem stieg der 
Zuckerverbrauch immer weiter. Wahrend sonst in den Winter- 
monaten der Verbrauch hinter dem der Sommermonate zurtickz 
zubleiben pflegte, stieg im Winter 1915 auf 1916 der Konsum uber 
den bereits ungewohnlich grofen Verbrauch des vergangenen 
Sommers hinaus. Gleichwohl horten die Klagen tiber Zucker- 
mangel nicht auf, ja zu Beginn des Jahres 1916 kam es in den 
Laden zu unruhigen Auftritten, weil die Nachfrage der Kundz 
schaft nicht befriedigt werden konnte. Die Zentral-Einkaufs- 
Gesellschaft, die mit dem Vertrieb des Zuckers an die Komz 
munalverbande betraut worden war, wufte schlieBlich nicht 
mehr ein noch aus. Es blieb nichts tbrig, als zu einer straffen 
behordlichen Regelung des gesamten Zuckerverkehrs und Zuckerz 
verbrauchs zu schreiten. Durch Verordnung vom 10. April 1916 
wurde die Reichszuckerstelle gegriindet. Die Rohzuckervertei- 
lungsstelle wurde ihr angegliedert. Der Zuckerverbrauch wurde 
rationiert. 

Der Reichszuckerstelle ist es gelungen—wum das hier gleich 
vorweg zu nehmen—, die Verbraucher regelmafsig mit Zucker 
zu beliefern, und zwar in Mengen, die, an Friedensansprichen ge- 
messen, nicht einmal knapp waren, aber den Ansprtichen der 
Kriegswirtschaft auch nicht entfernt geniigten. Als Ersatzmittel 
fur Zucker mute in zunehmendem MaBe kiinstlicher SuBstoff 
(Saccharin) herangezogen werden. Nach dem Sii8stoffgesetz vom 
7. Juli 1902 durfte Suf®stoff nur von einer einzigen Fabrik herz 
gestellt und nur gegen amtliche Bezugscheine der Steuerbehorde 
abgegeben werden. Seine Verwendung kam fast ausschlieBlich 
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nur fur Kranke in Betracht. Nunmehr wurde auf Grund einer 
Reihe von Verordnungen, die im Sommer 1916 erlassen wurden, 
die allgemeinere Verwendung von Sif stoff nicht nur erlaubt, 
sondern er wurde fiir bestimmte Zwecke das allein zugelassene 
SuBungsmittel, indem fiir Fruchtsafte, Limonaden, Dunstobst, 
Wermutweine, Likore, Konfekt und Fruchtpasten usw. die Ver- 
wendung von Zucker verboten wurde. Bei anderen Dingen, wie 
Marmeladen, Schaumwein, Obst-z und Beerenweine usw., wurde 
der Zuckerzusatz auf ein bestimmtes Ma beschrankt, so daf also 
auch ihnen Sufstoff zugesetzt werden mute. Auch in den Famiz 
lienhaushaltungen und in den Gastwirtschaften wurde Saccharin 
viel verwandt. Fiir den Café-Besucher wurde es ein vertrautes 
Bild, statt der Stiickchen Zucker, die er friiher zu seinem Kaffee 
erhielt, ein Flaschchen aufgelosten Saccharins vorgesetzt zu be- 
kommen. 

Im letzten Kriegsjahre litt die Zuckererzeugung bereits in 
hohem Mafe unter Frachtraumnot und Kohlenmangel. Millionen 
von Zentnern Zuckerrtiben konnten in den Rohzuckerfabriken 
nicht verarbeitet werden und mufiten anders verwandt werden. 
Aber auch den Raffinerien fehlte es an Kohlen. Man kam daher 
auf den Gedanken, an die Verbraucher unmittelbar Rohzucker 
auszuteilen, und pries dessen Sue und Nahrwert in tausend 
Zungen. Doch machte man weder den Verbrauchern und noch 
weniger den Handlern eine Freude damit. Es war eine feucht- 
klebrige, unappetitliche Masse, die an Sacken und Behaltnissen 
kleben blieb. So sehr war im letzten Kriegsjahr die dereinst 
stolze deutsche Zuckerindustrie geschwacht, da man froh war, 
aus der Ukraine 668000 Zentner importieren zu konnen, am 
deutschen Bedarf gemessen nicht mehr als ein kleiner Zuschuf. 

In der an Irrungen und Wirrungen so reichen Geschichte der 
deutschen Kriegsernahrungswirtschaft gehort die Zuckerwirt- 
schaft zweifellos zu den betriibendsten Kapiteln. Besonders 
traurig deshalb, weil man hier wohl die allerschwerste Entz 
tauschung erleben mufte. Mit der Zuversicht, im Zucker eine un-z 
erschopfliche Nahrungsmittelreserve zu besitzen, war man in die 
Kriegsernahrungswirtschaft eingetreten, um bereits im zweiten 
Kriegsjahr gewahr zu werden, daf§ man statt Zuckeriberflu8 
Zuckermangel hatte. Mit aller Wahrscheinlichkeit ware es auch 
ohnedie anfangs gemachten Fehlgriffe im Laufe der langenKriegs- 
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jahre dahin gekommen. Doch so viel ist gewif, daB durch die Um- 
stellungsaktion des ersten Kriegsjahres dieser Prozef beschleu- 
nigt worden ist. 


2. Die Branntweinwirtschaft 


Die Verwendung von wichtigen menschlichen Nahrungsmitteln 
als Rohstoffen der Branntweinerzeugung war im Frieden kaum 
beanstandet worden. Ja, die Verarbeitung von Kartoffeln, die den 
hauptsachlich verwendeten Rohstoff bildeten, schien aus mehr 
als einem Grunde erwiinscht. Denn einmal gab sie den grofsen 
Kartoffel-Erzeugungsgebieten des deutschen Ostens die Moéglichz 
keit zu einer auBerordentlich gliicklichen Verwertung eines Teiles 
der uberreichen Kartoffelernten — die sto®- und frostempfind- 
liche Kartoffel wurde in ein dauerhaftes und leicht zu transpor- 
tierendes Erzeugnis verwandelt —, und zweitens hob sie die Boz 
denkultur, weil der Riickstand der Branntweinherstellung, die 
Schlempe, ein hochwertiges Futtermittel darstellte, das eine ver- 
mehrte Viehhaltung und damit eine bessere Diingung des Bodens 
ermOglichte. Die Vorstellung, daf8 es bedenklich sein konne, 
Nahrstoffe zu vernichten, um aus ihnen Alkohol herzustellen, 
war dem allgemeinen Bewuftsein verlorengegangen in einer Zeit, 
wo die moderne Verkehrswirtschaft scheinbar muhelos und un- 
begrenzt alle Lebensbediirfnisse zu befriedigen vermochte. Ver- 
gessen war, da es der mittelalterlichen Weltanschauung als 
Sunde galt, »ein Essen in einen Trunk zu verwandeln<, vergessen 
waren die Mafnahmen 4lterer stadtischer und staatlicher Wohlz 
fahrtspolitik, die das Brennereigewerbe den Bedirfnissen der 
Ernahrungswirtschaft untergeordnet hatte. 

Jetzt in der Kriegszeit begann man die Branntweinerzeugung 
wieder vom Standpunkt der Ernahrungswirtschaft zu betrachten. 
Freilich gleich nach Kriegsausbruch und solange man noch mit 
einem kurzen Kriege rechnete, glaubte man sich mit Ricksicht 
auf die landwirtschaftliche Produktion eines Eingriffs enthalten 
zu sollen. Man war zudem der Ansicht, daB die in den Brennez 
reien verarbeitete Kartoffelmenge nur einen geringen Bruchteil 
der Ernte ausmache, und da die zu gleichem Zwecke verwandte 
Getreidemenge von untergeordneter Bedeutung sei. Diese Anz 
schauung, da8 mit der Branntweinwirtschaft ein wesentlicher 
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Verbrauch menschlicher Nahrungsmittel nicht verbunden wire, 
war darauf zuriickzufiihren, da der Verbrauch der Brennereien 
an Kartoffeln und Getreide mit den statistischen Ernteertrigen 
dieser Friichte verglichen wurde. So ergab sich zum Beispiel, daB 
in dem Jahrfiinft 1909 bis 1913 durchschnittlich 45,78 Millionen 
Tonnen Kartoffeln und 14,65 Millionen Tonnen Roggen und 
Gerste in Deutschland geerntet, wahrend im Durchschnitt der 
gleichen Jahre 2,45 Millionen Tonnen Kartoffeln und 371000 Tonz 
nen Getreide gebrannt worden waren, also nicht einmal 54% vH 
der geernteten Kartoffeln und 24 vH des geernteten Getreides. 
Doch mufte das so gewonnene Bild zu einer schiefen Vorstellung 
fuhren, weil die in den Brennereien verarbeitete Menge nicht dem 
gesamten Ernteertrage gegenibergestellt werden durfte, sondern 
nur der nach Abzug von Aussaat und Schwund verbleibenden 
Verbrauchsmenge, die naturgemafs wesentlich kleiner war. Weiz 
ter pflegte, wie wir bereits wissen, die statistische Friedensernte- 
schatzung stark uberhoht zu sein. Beriicksichtigte man alles das, 
so kam man zu dem Ergebnis, dafs in den letzten fiinf Friedens- 
jahren von einer durchschnittlichen Verbrauchsmenge von 25,47 
Millionen Tonnen Kartoffeln fast 10 vH gebrannt wurden. Es 
handelte sich also durchaus nicht um eine Bagatelle. Fiir das Gez 
treide eine ahnliche Gegenrechnung aufzustellen, wollen wir uns 
versagen. Die Kornbrennerei spielte ja eine nur untergeordnete 
Rolle. Gleichwohl mute sich die Uberlegung aufdrangen, dafB 
in einem im Kriegszustande befindlichen Lande, das im Frieden 
ein Viertel des unmittelbar oder mittelbar fiir die menschliche 
Ernahrung verbrauchten Getreides ausdemAuslande einzufthren 
pfilegte, jede Verwendung von Getreide zu technischen Zwecken 
bedenklich sein mufBte. SchlieBlich reichten 371 000 Tonnen Gez 
treide aus, um unter Zugrundelegung der im Kriege gewahrten 
Brotration die versorgungsberechtigte Bevolkerung (ausschliesz 
lich der Selbstversorger) nahezu vier Wochen lang mit Brot zu 
versorgen. 

Man erkennt aus alledem, daf} eine Ersparung von Rohstoffen 
in den Brennereien einen durchaus beachtenswerten Posten in 
der Ernahrungsbilanz ausmachen mute. Der Wunsch lag daher 
nahe, die Erzeugung von Branntwein aus Stoffen, die zur mensch- 
lichen Ernahrung geeignet waren, wahrend des Krieges womog- 
lich ganz aufzugeben. Doch stand dem entgegen, da Spiritus im 
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Kriege weniger denn je vollig entbehrt werden konnte. Zwar lief 
sich der Trinkbranntwein-Verbrauch, der in den letzten Friez 
densjahren mehr als die Halfte des Gesamtverbrauchs ausgez 
macht hatte, stark beschneiden: es hinderte nichts, ihn fiir die 
Zivilbevolkerung und fiir die immobilen Truppen fast ganz zu 
sperren und fiir das Feldheer méglichst knapp zu bemessen. Anz 
ders aber verhielt es sich mit dem fiir technische Zwecke ben6z 
tigten Spiritus. Freilich lieSen sich auch fiir manche gewerbliche 
und fiir Brennz und Leuchtzwecke Ersparnisse ermoglichen, doch 
war der Bedarf fiir die Munitionsherstellung und andere Heeresz- 
zwecke unbedingt zu befriedigen, und dieser Bedarf hat sich im 
Verlauf des Krieges als weit grofer herausgestellt, als anfangs 
angenommen worden war. Es ergab sich demnach der Zustand, 
daf die Branntweingewinnung aufrechterhalten werden mufte, 
obwohl ihre Einschrankung ernahrungswirtschaftlich geboten gez 
wesen ware. Da es nicht moglich war, Spiritus in den erforderz 
lichen groBen Mengen aus anderen als auch fiir die Ernahrung gez 
eigneten Stoffen herzustellen— die mit Reichsmitteln wahrend 
des Krieges aufgenommene Gewinnung von Spiritus aus Stoffen 
wie Sulfitlauge und Holz brachte nur relativ kleine Ertrage —, so 
wurde es Aufgabe der Kriegswirtschaft, einen Weg zu finden, der 
unter moglichster Schonung der je nach Ausfall der Ernten am 
wenigsten entbehrlichen Nahrungsmittel den Bedirfnissen an 
Spiritus gerecht wurde. Eine Wirtschaftsumstellung dagegen in 
dem Sinne einer Verminderung der Passivitat der Ernahrungs- 
bilanz konnte in nur unvollkkommenem Mafe erreicht werden. 
Denn wenn auch die Branntweinerzeugung hinter der Friedensz- 
herstellung nicht unwesentlich zuriickblieb, so war sie doch noch 
immer recht betrachtlich. Die Spirituserzeugung betrug im Jahre 
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Wenn wir den Werdegang der Kriegsbranntweinwirtschaft in 
einigen grofen Zugen aufzeichnen,’ so stofen wir auf alle die 


5 Das Nahere dariber bei August Skalweit, Branntweinwirtschaft und Volks- 
ernahrung (Beitrage zur Kriegswirtschaft, Heft 30). Berlin 1918. 
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Merkmale, die auch fiir andere Zweige der Ernahrungswirtschaft 
typisch waren. Zunichst bei Beginn des Krieges befiirchtete man 
eine Branntwein-Uberproduktion, und wenn man im Herbst 1914 
den Durchschnittsbrand des kommenden Betriebsjahres auf 60 
vom Hundert des »allgemeinen Durchschnittsbrandes« herab- 
setzte, geschah es, weil man, befangen in den aus der Friedensz 
wirtschaft ibernommenen Vorstellungen, glaubte, da auf dem 
Branntweinmarkte ein Uberangebot eintreten und die Brannt- 
weinwirtschaft in eine kritische Lage kommen wiirde, wenn die 
Erzeugung nicht von vornherein stark eingeschrankt wiirde. Um 
fur das Branntweingewerbe die schlimmen Folgen des erwarteten 
Verbrauchsriickganges abzumildern, machte man den Durchz 
schnittsbrand ubertragbar. Auf diese Weise hoffte man den Karz 
toffelbrennereien den Ubergang zur Kartoffeltrocknung zu er- 
leichtern und denjenigen Brennereien, die stilliegen miifS ten, 
durch einen Verkauf ihres Brennrechts einen gewissen Ersatz 
fiir den ihnen erwachsenen Schaden zu bieten. Auf den Gez 
danken, daf} es umgekehrt kommen und Schwierigkeiten machen 
wurde, der Nachfrage nach Branntwein zu geniigen, ware damals 
noch niemand verfallen. 

Schon zu Beginn des Jahres 1915 kam der Riickschlag. Anstatt 
der erwarteten Uberproduktion machte sich eine besorgniserrez 
gende Knappheit an Spiritus bemerkbar. Dank ihrer gesteigerten 
Verwendungsmoglichkeit zur menschlichen und tierischen Erz 
nahrung war die Kartoffel in weit geringerem Mae zu Branntz 
wein verarbeitet worden, als der Herabsetzung des Durchschnitts- 
brandes entsprach. Dagegen hatte der Branntweinverbrauch die 
Erwartungen weit tbertroffen. Die Bestande an Branntwein waren 
so stark zurickgegangen, dafi die Herstellung von Pulver und 
Ather sowie der Betrieb von Bewegungsmaschinen in bedenk- 
licher Weise gefahrdet schien. Der Durchschnittsbrand wurde 
daher am 4. Februar 1915 um 10 vH von 60 auf 70 vH erhoht, aller 
dings unter der Bedingung, daf fiir die 10 vVH Mehrerzeugung 
weder Kartoffeln noch Getreide verwandt wirden. Man ging aber 
noch weiter: solche Brennereien, die Rtiben verarbeiten wollten, 
und Melassebrennereien, die Rohzucker als Rohstoff nahmen, 
durften bis auf 100 vH des Durchschnittsbrandes gehen. Als es 
sich dann im Frihling 1915 zeigte, daB eine weitere Schonung der 
Kartoffelbestande nicht nur tberfltissig, sondern ihre Verarbei- 
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tung zu Branntwein sogar erwiinscht war, um sie vor dem volligen 
Verderben zu schiitzen, wurde die Beschrankung auf eine bez 
stimmte Hohe des Durchschnittsbrandes ganz aufgehoben. Dank 
dieser gesteigerten Kartoffelverarbeitung konnten in das neue 
Betriebsjahr 1915/16 nicht unbetrachtliche Branntweinbestande 
iibernommen werden. Gleichwohl wurde der Durchschnittsbrand 
auf 90 vH festgesetzt. Dieser Satz wurde auch in den folgenden 
Kriegsjahren beibehalten. 

Die Festsetzung des Durchschnittsbrandes auf einen so hohen 
Satz — in den drei letzten Vorkriegsjahren hatte der Durch- 
schnittsbrand 94, 100 und 96 vH betragen — hat in weiten Kreiz 
sen Befremden erregt und geharnischte Proteste hervorgerufen. 
Sicherlich nicht ohne Berechtigung, wenn die Erzeugung tatsachz 
lich in dem entsprechenden Umfange auch erfolgt ware. Im Friez 
den, wo geniigend Rohstoffe zur Verfiigung standen, hatte eine 
hohe Bemessung des Durchschnittsbrandes regelmafig den beab- 
sichtigten Erfolg reichlicher Erzeugung gehabt. Das war im Kriege 
vollig anders geworden. Der Durchschnittsbrand behielt zwar 
seine Kraft, die Produktion einzuschranken, war aber machtlos, 
diese wie friher auch nach obenhin zu bestimmen. Zusammen 
genommen, ist von den Brennereien das Kontingent in keinem 
Kriegsjahr voll ausgenutzt worden. Mafigebend fiir den Umfang 
der Erzeugung war nicht mehr die Hohe des Durchschnitts- 
brandes, sondern das Vorhandensein von Rohstoffen. Die Branntz 
weingewinnung war eine Rohstofffrage geworden. Und zwar in 
Hinsicht auf die Mengen wie die Art ihrer Beschaffenheit. Es kam 
nicht nur darauf an, dem Branntweingewerbe so viel Rohstoff zur 
Verfigung zu stellen, da es seiner Aufgabe gerecht werden 
konnte, den unentbehrlichen Bedarf zu befriedigen, sondern auch 
eine Auswahl unter ihnen zu treffen, damit die Volksernahrung 
moglichst wenig beeintrachtigt wurde. Das war eine Aufgabe, die 
glatt iberhaupt nicht zu losen war. Es konnte sich nur darum hanz 
deln, eine Wahl des kleineren Ubels zu treffen. 

Im ersten Kriegsjahr 1914/15 konnte man, wie bereits erwahnt, 
zur Vermehrung der Rohstoffe auf Rohzucker zuriickgreifen. Im 
nachsten Jahre 1915/16 mufste zunachst die Kornbrennerei abgez 
baut werden, schon aus Riicksicht auf die offentliche Meinung, 
die sich, geschiirt durch die Abstinenzbewegung, iiber die Verz 
wendung von Korn zur Schnapsgewinnung sehr erregt zeigte. Ein 
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vergleichsweise kleines Quantum von 45000 Tonnen, das fiir sie 
ausgesetzt worden war, wurde nachtraglich auf 20000 Tonnen 
herabgesetzt. Das war zugleich die letzte Kornzuweisung im 
Kriege. Seitdem ist Kornbranntwein nicht mehr hergestellt worz 
den. Nur fiir die Hefebrennereien wurde Getreide noch bereitz 
gestellt. Kartoffeln gabesim Jahre 1915/16 ziemlich reichlich, soda 
die Kartoffelbrennereien an sich Rohstoff genug gehabt hatten, 
doch zeigte sich in diesem Jahre dieselbe Erscheinung wie im 
vergangenen Jahre, daf} namlich die Brennerei hinter den bez 
rechtigten Erwartungen weit zurtickblieb, weil die Kartoffel un- 
gebrannt hoher verwertbar war. Man mufte sich daher im Frihz 
jahr 1916 dazu entschliefsen, den Brennereien durch hohere Preise 
einen Produktionsanreiz zu geben. Das dritte Kriegsjahr 1916/17 
stand unter dem Drucke starksten Rohstoffmangels. Die Karz 
toffel hatte so geringe Ertrage gebracht, daf§ nach Befriedigung 
des menschlichen Bedarfs zu Speisezwecken fiir die Brennerei 
kaum noch Vorrate zur Verfigung standen. Nur die nicht zur 
menschlichen Ernahrung geeigneten Kartoffeln durften gebrannt 
werden. Zuckerriiben, aber auch Melasse, die in den friuheren 
Jahren angstlich vor dem Brennen bewahrt worden war, weil sie 
Futterzwecken vorbehalten bleiben sollte, muBten in die Bresche 
treten. Auch im letzten Kriegsjahre reichten die Kartoffeln, ob- 
wohl die Ernte besser ausgefallen war, allein nicht aus; Zuckerz 
ruben, Futterriiben und Melasse muften ftir die Branntwein- 
gewinnung wieder mit herangezogen werden. 

In der ganzen Kriegszeit hat man an Spiritusmangel gekrankt. 
Vom Ausland, woher man noch im Frihjahr und Sommer 1915 
nicht unbetrachtliche Mengen Spiritus eingefiihrt hatte, kam seitz 
dem nur noch so wenig herein, daf} die eingefiihrten Mengen im 
Vergleich zum Gesamtbedarf nicht wesentlich ins Gewicht fielen. 
Wollte man einigermafsen einen Ausgleich zwischen Angebot 
und Bedarf herstellen, so muBte eine radikale Einschrankung des 
Verbrauchs vorgenommen werden. Es wurde bereits gesagt, dafs 
dafiir beim Trinkbranntwein die Moglichkeit ohne weiteres bez 
stand. Im Durchschnitt der letzten finf Friedensjahre waren 
1,86 Millionen Hektoliter reiner Alkohol zu Trinkbranntwein ver- 
arbeitet worden (eine recht betrachtliche Menge, wenn man sich 
klarmacht, daB sich daraus dreimal soviel konsumfertiger Brannt- 
wein herstellen lie8). Dagegen hatte der zu gewerblichen Zwek- 
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ken verwendete Alkohol nur 1,66 Millionen Hektoliter betragen. 
Urspriinglich hatte man angenommen, daf im Kriege der Trink- 
branntweinverbrauch von selbst zuruckgehen wiirde. Doch hatte 
sich diese Erwartung nicht erfillt. Auch Ausschankbeschran- 
kungen oder -verbote hatten keine rechte Wirkung. Seit April 
1915 begann die Regierung damit, die Zulassung von Alkohol zur 
Versteuerung, die die gesetzliche Voraussetzung fur die Zulas- 
sung von Alkohol zum Konsum ftir Trinkzwecke bildete, nach 
und nach einzuschranken, um sie schlieBlich vom Marz 1916 ab 
ganz zu sperren. Doch ruhte damit nicht etwa die Herstellung von 
Trinkbranntwein tberhaupt. Erstens muf te fiir das Heer auf 
Grund besonderer Anforderungen Trinkbranntwein zur Verftiz 
gung gestellt werden, zweitens war von der Versteuerungssperre 
die grofe Zahl der kleinen Brennereien (die sogenannten » Abfin- 
dungsbrennereien«) sowie die Obstbrennereien nicht betroffen 
worden. Da mit der abnehmenden Herstellung der Preis fiir Trink- 
branntwein zu friher ungeahnter Hohe emporstieg, wirkte die 
Sonderstellung dieser Brennereien wie eine gewinnreiche Vor- 
zugsberechtigung. 

Die gesamte Lage auf dem Spiritusmarkte drangte im Frihjahr 
1916 auf die zentralisierte Bewirtschaftung durch die dffentliche 
Hand hin. Nur so war zu erwarten, da der nur in beschrank- 
tem Umfang erzeugte Branntwein denjenigen Stellen zugefthrt 
wurde, deren Bedarf im militarischen, volkswirtschaftlichen und 
sozialen Interesse am dringlichsten eine Befriedigung erheischte. 
Am 15. April 1916 wurde die Reichsbranntweinstelle gegriindet,. 
die sich als Geschaftsabteilung das Kartell der Spiritusbrenner, 
die Spiritus-Zentrale G.m.b.H., angliederte, unter deren Konz- 
trolle bereits zu Friedenszeiten 90 vH der Erzeugung gestanden 
hatten. Alle die vielen kleinen und kleinsten Brennereien, die man 
zunachst noch auferhalb des Bereichs der offentlichen Bewirt- 
schaftung gelassen hatte, wurden in der Folgezeit ebenfalls der 
Kontrolle der Reichsbranntweinstelle unterstellt. Seit Sommer 
1917 war aller Branntwein anmelde:z und ablieferungspflichtig ge- 
worden. Es bleibe nicht unerwahnt, da® noch wahrend des Kriez 
ges durch ein Reichsgesetz vom 26. Juli 1918 die Organisation der 
Reichsbranntweinstelle in eine Reichsmonopolverwaltung iiber- 
fuhrt worden ist. 

Der Hauptvorteil der offentlichen Bewirtschaftung lag in der 
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Tatsache, daB nun eine Stelle vorhanden war, die fiir eine scharfe 
Erfassung und Verteilung Sorge trug. Durch sorgfaltige Priifung 
der einzelnen Bedarfsnotwendigkeit und ihre Abwagung gegen 
andere konnte ein moéglichst zweckm4figer und sparsamer Verz 
brauch bewirkt werden. 

Die Belieferung fiir den Trinkverbrauch der Zivilbevolkerung 
war vollig eingestellt worden. Die Abgabe von Brennspiritus 
wurde etwa auf den vierten Teil des friiheren Verbrauchs ver- 
mindert. Fir Heilzwecke, fiir Laboratoriumsversuche, fiir kos- 
metische Erzeugnisse wurde nur das Allernotwendigste bewil- 
ligt. Einen ziemlich betrachtlichen Posten machten dagegen die 
Zuweisungen an Branntwein fiir die Essigindustrie aus. Einem 
ganz neuen Verwendungszwecke wurde Spiritus seit dem dritten 
Kriegsjahr zugefuhrt, namlich zur Gewinnung von Athylester 
aus Fettsauren, der als Streckungsmittel fiir Kunstspeisefette 
Verwendung fand. Doch war es der Menge nach nicht viel, was 
dazu gebraucht wurde. Den Lowenanteil erhielt die Heeresverwal- 
tung, hauptsachlich fiir technische Zwecke. Nach der Durchfiih- 
rung der Offentlichen Bewirtschaftung verteilten sich die Verz 
brauchsmengen auf die einzelnen Verwendungszwecke in etwa 
folgendem Verhaltnis: 


77 vH fiir den Bedarf der Heeresverwaltung, der Industrie zu Auf- 
tragen der Heeresverwaltung und fiir den Bedarf sonstiger 
kriegsnotwendiger technischer Zwecke, 

12 vH fur Brennspiritus, 

8 vH fir Essigherstellung, 

3 vH fur Krankenanstalten, Laboratorien, Arzneimittelfabriken, 
Apotheken und Fabriken fiir kosmetische Erzeugnisse und 
Essenzen. 


3. Die Bierbrauerei 


Der Versuch, die Zuckerindustrie umzustellen, war ein offenz 
kundiger Fehler gewesen, die radikale Einschrankung der Brannt- 
weinbrennerei verbot sich aus militarischen Griinden, — und wie 
verhielt es sich mit der dritten gro®en landwirtschaftlichen Ver- 
edelungsindustrie, mit der Bierbrauerei? Hier handelte es sich 
um die Herstellung eines Genufmittels, fiir dessen Erzeugung 
kriegswirtschaftliche Erfordernisse unméglich vorliegen konnten. 
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Hier lie8 sich einsparen! Gewaltig groBe Getreidemengen pfleg- 
ten in Deutschland zu Bier verarbeitet zu werden. Deutschland 
war vor Kriegsausbruch nachst den Vereinigten Staaten, dessen 
Bierproduktion iibrigens erst einige Jahre vor dem Kriege diez 
jenige Deutschlands tiberholt hatte, das grote Biererzeugungs- 
land der Welt. Im Betriebsjahr 1912/13 betrug der deutsche Ver- 
brauch 68,23 Millionen Hektoliter. Die dazu verwandte Gerste ist 
mit 1,68 Millionen Tonnen veranschlagt worden, wovon nur ein 
ganz geringer Teil, etwa 150000Tonnen aus dem Auslande stammz- 
ten. Gut anderthalb Millionen Tonnen eines hochwertigen Gez- 
treides liefen sich einsparen, wenn man das Bierbrauen einstellte. 
Das war eine Menge, die unter Zugrundelegung der Kriegs- 
rationierung ausgereicht hatte, um das ganze deutsche Volk ein 
Vierteljahr lang mit Brot zu versorgen. 

In der Tat hatte die deutsche Kriegsernahrung wahrend des 
ganzen Krieges von dieser Reserve mitgezehrt. Freilich wurde 
das nicht in der Weise durchgefuhrt, daf man das Bierbrauen 
ganz eingestellt hatte. Das ware ein Unterfangen gewesen, zu 
dem kein Ernahrungsminister den Mut und wohl auch kaum die 
Macht gehabt hatte. Bier galt von alters her als deutsches Volksz 
getrank. Im Volks- und im Studentenliede wurde der »edle Gerz 
stensaft« in tausend Zungen gepriesen, ja selbst ibermafiger Ge- 
nu erschien dieser feucht-frohlichen Bierromantik nicht als anz 
stoBig. Auf den Biergenufs glaubte jeder Deutsche ein unumstoB- 
liches Anrecht zu besitzen. Besonders in Bayern nahm man das 
sehr ernst. Bereits in Norddeutschland war der Bierverbrauch 
grof}; er betrug die ansehnliche Menge von 80 Litern auf den Kopf 
der Bevolkerung; da Kinder gar nicht, Frauen nur wenig Bier zu 
trinken pflegen, kann man sich ausrechnen, welches Quantum 
auf den erwachsenen Mann kam; aber alles das war nichts im 
Vergleich zu Bayern; denn hier war der Bierkonsum dreimal so 
gros, ndmlich 235 Liter auf den Kopf der Bevolkerung. Wer diese 
Zahl kennt, begreift, da die »bayerische Volksseele ins Kochen 
geriet«, wenn es um das liebe Bier ging. Hier half alles Zureden 
nichts. Dem Ernahrungspolitiker, dem Hygieniker, dem Physioz 
logen, die vorrechneten, wieviel Nahrwertmengen im Biergenu8 
vergeudet wirden, wurde entgegengehalten und in spitzfindiger 
Dialektik auseinandergesetzt, das Bier sei gar nicht in erster 
Reihe GenufSmittel. Das Bier sei Nahrungsmittel und enthalte 
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einen guten Teil der im Rohstoff enthaltenen Nahrwerte, und was 
abfiele, das kame als Futtermittel mittelbar der menschlichen Er- 
nahrung ebenfalls zugute. Bier sei »fliissiges Brot«. 

Ohne Frage hatte bei der Bevdlkerung >die gute Stimmung«, 
die zu erhalten eine Maxime der wahrend des Krieges befolgten 
deutschen Politik war, einen schweren Sto erlitten, wenn man das 
Bierbrauen verboten hatte. Und in der Tat hat sich die deutsche 
Regierung selbst in Zeiten schwerster Hungersnot nicht zu einer 
radikalen Einstellung des Bierbrauens entschlieBen konnen. Doch 
wurde fiir die Bierbrauerei im Laufe des Krieges der Rohstoft- 
verbrauch stark eingeschrankt. Stiickweise hieb man der Katze 
den Schwanz ab. Das Bier wurde von Jahr zu Jahr diinner gemacht, 
bis es amSchluf desKrieges schlieSlich so diinn war, daf fiir diez 
ses Getrank die Bezeichnung Bier nur noch traditionell eine Be- 
rechtigung hatte. Ebenso wie der Kaffee war auch das Bier zwangsz 
laufig seinen vorgezeichneten Weg zum »Ersatz« gegangen. 

Es dauerte bis zum Marz 1915, bis man unter dem Eindrucke 
der damals hervortretenden Getreideknappheit zur ersten Ein- 
schrankung des Bierbrauens schritt. Zur Erreichung des Zwecks, 
eine erhebliche Menge von seither zur Bierbereitung verwendeter 
Gerste fiir die Volksernahrung freizumachen, boten sich drei 
Wege, namlich 

1. die Verwendung von Zucker an Stelle und zum Ersatz eines 

Teiles des bisher verwendeten Malzes, 

2.die Verringerung des Extraktgehaltes (Stammwirzegehal- 

tes) des Bieres, 

3. die Einschrankung der Malzverwendung in der Bierbrauerei 

in der Form einer Kontingentierung des Malzverbrauchs. 

Unter diesen drei Wegen erwies sich der dritte als der gangz 
barste und wurde zunachst beschritten. Es wurde bestimmt, dafs 
die Brauereien in jedem Vierteljahr nur 60 vH des im gleichen 
Vierteljahr der Jahre 1912 und 1913 durchschnittlich zur Bierz 
bereitung verwendeten Malzes verarbeiten durften. Fir die klei- 
neren Bierbrauereien wurde das Kontingent auf 70 vH bemessen. 
Um die Verwendung auslandischen Malzes anzuregen, sollte sol- 
ches auf das Kontingent nicht angerechnet werden.® Diese Vorz 

®Doch galt das nicht auch fiir die vom Auslande eingehende unvermalzte, 


aber fiir die Vermalzung bestimmte Gerste, weil das zu schwer zu tiberwachen 
gewesen ware. 
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zugsbehandlung wurde im Herbst 1915 wieder fallen gelassen, 
»weil das Brauereigewerbe auslandisches Malz zu Preisen und in 
einem Umfang aufkaufte, die auf die Dauer, abgesehen von der 
Valutaverschlechterung, nur schaddlich fiir das ganze Gewerbe 
sein mu ten<«.” Eine halbe Million Tonnen Gerste hoffte man 
durch die Kontingentierung einzusparen. Fur die Verarbeitung 
zu Graupen als Ersatz fiir Hiilsenfriichte sowie fiir die Beliefe- 
rung an die Heeresverwaltung, die mit der Haferversorgung in 
Schwierigkeiten gekommen war, hoffte man sich dadurch Mog- 
lichkeiten zu erschlieBen. Die gesamten Gerstenvorrate waren 
zugunsten der »Zentralstelle zur Beschaffung der Heeresverpfle- 
gung« beschlagnahmt worden mit Ausnahme derjenigen Mengen, 
die sich bereits im Besitze der Brauereien befanden. Als sich aber 
herausstellte, daB die Brauereien sich teilweise bis zum Uberma8 
eingedeckt hatten,mufte, um fiir die Beschlagnahme noch Mengen 
freizubekommen, am 17. Mai 1915 das Vermalzen verboten werz 
den. Fiir das nachste Wirtschaftsjahr 1915/16 wurde das Kontinz 
gent auf 48 vH heruntergesetzt. An diesem Satze dachte man urz 
sprunglich auch im folgenden Jahre festzuhalten, doch ergab die 
am 5. Oktober 1916 abgeschlossene Nachprifung der Erntevor- 
schatzung einen so erheblichen Minderertrag, das Gerste in grofe- 
rem Umfang zur Brotstreckung bereitgestellt werden muBte. Die 
Malzkontingente wurden daher auf 25 vH reduziert. Nur Bayern 
bekam ein hoheres Kontingent, namlich 35 vH, weil dort die Konz 
sumenten, namentlich aber die organisierten Arbeiter erklarten, 
lieber an ihrer tibrigen Nahrung einen Abstrich sich gefallen zu 
lassen, als ihren Bierkonsum so stark einzuschranken. Bayern 
durfte die zusatzlichen 10 vH Biergerste aus dem ablieferungs- 
freien Teil seiner Gerstenernte decken, hatte aber auSerdem an 
die »Reichsgerstengesellschaft« in Berlin eine entsprechende 
Menge Gerste abzuliefern, die zu Graupen verarbeitet werden 
sollte. Fir das letzte Kriegsjahr 1917/18 wurden die Malzkon- 
tingente auf 10 vH, fiir Bayern auf 15 vH bemessen. 

Doch wirde man fehlgehen, wollte man annehmen, daB die 
tatsachliche Belieferung der Brauereien mit Gerste nun den Konz 
tingenten auch voll entsprochen hatte. Die Brauereien haben in 
der Regel betrachtlich weniger bekommen. Vielleicht daB Bayern 


* Denkschrift tiber wirtschaftliche Mafsnahmen aus Anla® des Krieges, 8. Nach: 
trag. 


BIERBRAUEREI 81 


etwas besser beliefert worden ist. Doch hat im letzten Kriegs- 
jahre, wo die anderen deutschen Brauereien statt 10 vH nur 5 vH 
wirklich zugewiesen erhielten, selbst Bayern sich einen Abstrich 
von 5 vH (von 15 auf 10 vH) gefallen lassen miissen. 

Die Biererzeugung ging stark zuriick. Im letzten Kriegsjahre 
war sie auf 24 Millionen Hektoliter gesunken, betrug also kaum 
mehr als den dritten Teil der Friedenserzeugung. Doch entsprach 
die Abnahme nicht entfernt der verringerten Malzzuweisung. Daz 
mit man namlich trotz der herabgesetzten Malzkontingente még: 
lichst viel Bier bekam, war man bereits seit Ende 1915 zu der weiz 
teren Mafinahme geschritten, daf8 den Brauereien ein niedriger 
Stammwiirzegehalt ihres Bieres vorgeschrieben wurde, der sich in 
dem Ausmafse verringerte, als die Malzbelieferung nachlieB. Hatte 
vor dem Kriege das Normalbier einen Stammwiirzegehalt von 
10 bis 12 vH, das Exportbier einen solchen von 18 bis 20 vH 
gehabt, so wurde dieser wahrend des Krieges stufenweise her- 
untergesetzt, bis er schlieSlich Anfang 1918 auf 34% vH angez 
langt war. Nur das Heeresbier durfte ein wenig starker ein- 
gebraut werden. 

Zusammenfassend wird man feststellen mtissen, daf die Wirtz 
schaftsumstellung bei den Brauereien nicht Ziel, sondern Folgez 
erscheinung war. Nicht der Wunsch, durchAbdrosselung der Bierz 
brauerei Nahrwerte fiir die Volksernahrung einzusparen, war der 
eigentliche Ausgangspunkt zur Kontingentierung, sondern wenn 
man dazu schritt, geschah es, weil bei der allgemeinen Rohstoftz 
knappheit anderes zu tun gar nicht tbrigblieb. Aber auch dann 
blieb das Streben wirksam, soviel Bier brauen zu lassen, als unter 
den gegebenen Umstanden nur irgend noch moglich war. Jahr fur 
Jahr hat man in den Getreidebewirtschaftungsplanen fiir das 
Bierbrauen groBere Mengen bereitzustellen versucht, als tatsach- 
lich nachher zu beschaffen waren. 

Bei dieser, die Konsumgewohnheiten der breiten Massen angstz 
lich schonenden Politik lief} man sich allerdings auch noch von 
einem anderen Gesichtspunkt leiten: Das Brauereigewerbe mit 
dem grofen in ihm investierten Kapital, mit seinen Hundert- 
tausenden von Arbeitern und Angestellten sollte geschont und erz 
halten werden. Insbesondere hielt man die kleineren Brauereien 
fiir schutzbediirftig. Darum wurde diesen, wie bereits erwahnt, bei 
dererstenKontingentfestsetzung ein hoheres Braurecht zugespro- 
Skalweit 6 
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chen als den groferen Brauereien. Als voriibergehend 1915 das 
Malzen verboten wurde, wurde eine Einrichtung vorgesehen und 
organisiert, der sogenannte» Malzausgleich«, damit die kleinen, mit 
Malz nicht eingedeckten Betriebe nicht zu kurz kamen. Tatsachz 
lich konnten infolgedessen »Hunderte von Brauereien ihren Bez 
trieb aufrechterhalten und dadurch vor dem wirtschaftlichen 
Ruin bewahrt bleiben«.® Ebenfalls im Interesse der kleineren Bez 
triebe waren die Kontingente tibertragbar gemacht worden, um 
ihnen im Falle einer Betriebseinstellung die Moglichkeit zu geben, 
sich durch Verkauf des Kontingents schadlos zu halten. Freilich 
sollte es sich zeigen, da man uber das Ziel hinausgeschossen 
war. Mit den Kontingenten wurde ein schwungvoller Handel ge- 
trieben, so daf§ sich die Regierung veranlafit sah, fiir die Kon- 
tingente Hochstpreise festzusetzen und der Ubertragung gewisse 
Beschrankungen aufzuerlegen. Eine vollige Abkehr von der bis 
dahin eingeschlagenen Politik bahnte sich dann aber seit dem 
Fruhjahr 1917 an, als aus kriegswirtschaftlichen Griinden eine 
Zusammenlegung der Brauereibetriebe erforderlich wurde, um 
den Kohlenbedarf der Brauereien auf das geringste Ma herab- 
zusetzen, Arbeitskrafte zu sparen und die vielen in den Brauez 
reien noch reichlich vorhandenen Sparmetalle, vor allem Kupfer, 
fiir die Zwecke der Kriegfiihrung freizumachen. Der Konzentraz 
tionsproze}, der sich in der Brauindustrie schon vor dem Kriege 
angebahnt hatte, wurde stark beschleunigt. Mit tiiber 10000 Be- 
trieben (ohne Elsa®-Lothringen) war das deutsche Braugewerbe 
in die Kriegswirtschaft eingetreten, nur etwa 4000 Betriebe wurz 
den in die Friedenswirtschaft tibergefuhrt. 


ZWEITER ABSCHNITT 
Die Umstellung der Viehwirtschaft 
1. Das Problem 


Die Umstellung der Viehwirtschaft auf die verkleinerte Futter- 
mittelbasis und die sich daraus ergebende Anpassung des Konz 
sums an geringeren Fleischz, Fettz und Milchverbrauch stellte das 


8 Denkschrift uber wirtschaftliche Mafnahmen aus Anlaf§ des Krieges, 
6. Nachtrag. S. 24. 
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Zentralproblem der deutschen Kriegsernahrungswirtschaft dar. 
Inder Vorkriegszeit war mit dem wachsenden Wohlstande und der 
zunehmenden Verstadterung der deutschen Bevolkerung der 
Konsum an tierischen Erzeugnissen hoch angestiegen. In dem 
Zeitraum von 1897 bis 1912 hatte der Fleischverbrauch um 16 Kilo 
(von 36 auf 52Kilo) je Kopf der Bevolkerung zugenommen. Fleisch 
war in Deutschland zu einem Volksnahrungsmittel geworden, 
das sich auch der kleine Mann fast tagtaglich zu leisten pfleste. 

Mit Ausbruch des Krieges war die Nachfrage nach Fleisch kei- 
neswegs geringer geworden, im Gegenteil erhohte sich der 
Fleischverbrauch infolge des Bedarfs der Heeresverwaltung ganz 
betrachtlich. Millionen von Mannern, die sich, besonders soweit 
sie vom Lande stammten, im Frieden mit geringem Fleischgenuf 
begnigt hatten, erhielten nunmehr die den Durchschnittssatz von 
52 Kilo weit iibersteigende Fleischration der mobilen Truppen. 

Ware demnach die Freiheit des Handelns gegeben gewesen, so 
hatte die animalische Erzeugung eher vermehrt als vermindert 
werden miissen. Dem stand aber der Mangel an Futterstoffen im 
Weege. Vor allem die Schweinehaltung, die den Hauptteil des deut- 
schen Fleischbedarfs befriedigt hatte, hatte sich zum guten Teil 
auf Auslandsfutter gestiitzt. Wenn im Jahre 1912 der deutsche 
Fleischverbrauch schatzungsweise 3460000 Tonnen betrug, so 
entfielen allein auf das Schweinefleisch 2165000 Tonnen, also 
nahezu zwei Drittel. Es liegt auf der Hand, von welch einschnei- 
dender Wirkung auf die gesamte Ernahrungslage die Absperrung 
der fur die Schweinehaltung unentbehrlichen Futtermittelzufuhr 
werden mufite. Natirlich blieben neben den Schweinen auch die 
anderen Tiergattungen von dem Mangel an Futtermitteln nicht 
unberuhrt, vor allem wurde die Milcherzeugung infolge des Manz 
gels an eiweifireichem Futter beeintrachtigt. Doch war hier die 
Futterversorgung nicht in dem gleichen Mafgse vom Auslande abz 
hangig gewesen. Im spateren Verlaufe des Krieges hat auch die 
Rindviehhaltung schwer zu leiden gehabt, aber vorerst konnte 
sie keinen Gegenstand der Sorge bilden. Diese konzentrierte sich 
zunachst mit fast vollkommener Ausschlieflichkeit auf die Frage 
der Schweinehaltung. Ob man wollte oder nicht, — eine Umstel- 
lung mufte erfolgen. 

Durfte man die notwendig gewordene Anpassung an den verz 
minderten Futtermittelstand dem freien Spiel der Krafte tber- 
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lassen? Das wire nicht ungefahrlich gewesen. Das Schwein nahrt 
sich in der Hauptsache von Nahrstoffen, die auch der Mensch zu 
seiner Nahrung gebraucht, namlich von Getreide und Kartoffeln. 
Und zwar verschlingt es normalerweise in der kurzen Zeit seines 
Erdenlebens weit mehr Getreide und Kartoffeln, als der Mensch 
in einem ganzen Jahre gebraucht. Nimmt man an, daf} das 
Schwein bis zur Schlachtreife durchschnittlich 20 Zentner Kar- 
toffeln und daneben — niedrig gerechnet — 3 Zentner Kornerz 
futter friBt, und daB der Jahresverbrauch des Menschen 312 Pfund 
Kartoffeln (bei einer Wochenration von 6 Pfund) und 170 Pfund 
Brotgetreide betragt, so ergibt sich, da 10 Millionen Schweine 
soviel Kartoffeln wie 64 Millionen Menschen verbrauchen und 
daneben noch eine Menge an Getreide beanspruchen, mit der 
nahezu 20 Millionen Menschen ein Jahr lang auskommen konnen. 
Wohlgemerkt! 10 Millionen Schweine! Der tatsachliche Schweine- 
bestand betrug bei Kriegsausbruch tiber 25 Millionen Schweine. 

Die Folgerung, die sich daraus fur die 6ffentliche Kriegsernahz 
rungspolitik ergeben muBte, war klar. Bei Getreidez und Kartoffel- 
vorraten, die so knapp waren, da® sie fur die unmittelbare 
menschliche Ernahrung kaum ausreichten, durfte das Schwein 
nicht als unbeschrankter Mitverzehrer zugelassen werden. Daz 
gegen hatte die Privatwirtschaft, vor die Frage gestellt, ob sie 
Getreide und Kartoffeln dem Schwein oder dem Menschen zuz 
fuhren sollte, dem Prinzip des Eigennutzes folgend, die Neigung 
gehabt, die Entscheidung zugunsten des Schweines zu fallen. Da 
bei der gesteigerten Nachfrage nach Fleisch und Fett die 
Schweinepreise, sich selbst tiberlassen, steigen mufSten, so ver 
sprachen die in Schweinefleisch umgewandelten Getreidemengen 
und Knollenfrichte einen hoheren Gewinn als ihr unmittelbarer 
Verkauf. Hatte man die Dinge laufen lassen, wie sie gingen, so 
waren die im Herbst geernteten Friichte in den ersten Winter- 
monaten verfittert worden. Mangel und Not im Frihjahr und 
Sommer waren die unausbleibliche Folge gewesen. 

Theoretisch war das Problem von primitiver Einfachheit. Es 
waren mehr Schweine da, als ohne Gefahrdung der menschlichen 
Ernahrung mit pflanzlichen Nahrungsmitteln durchgefiittert wer- 
den konnten. Die Schweinehaltung mute daher durch Maf- 
nahmen der Offentlichen Gewalt dem verminderten Futtermittel- 
stande angepaBt werden. Alles das war schliissig. Doch unlésbare 
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Schwierigkeiten gab die erforderliche Umstellung bei ihrer prak- 
tischen Ausfihrung auf. Welchen Weg sollte man einschlagen, 
um die gefahrdeten Nahrungsstoffe sicherzustellen? 

Das wirksamste und in seiner Ausfiihrung einfachste Mittel 
ware die vollige Beseitigung der Schweine gewesen. Ist doch ein 
allgemeines Verbot immer sehr viel leichter durchzufiihren als 
eine Einschrankung, die naturgemafi viele Moglichkeiten zu ihrer 
Umgehung offen 148t. Es hat auch nicht an Stimmen gefehlt, die 
auf eine radikale Beseitigung der Schweine drangen. In der Tages- 
presse meldeten sie sich immer wieder zu Worte. Um zu zeigen, 
wie eindringlich diese Forderung gestellt wurde, sei auf eine AuBe- 
rung hingewiesen, die sich noch im dritten Kriegsjahre in einer 
wissenschaftlichen Zeitschrift fand. Dort wurde gesagt: »Hatten 
wir keine Schweine, hatten wir tiberhaupt keine Nahrungssorgen. 
Vielleicht lernen wir noch aus dem Kriege, da die Schweinez 
zucht ernahrungspolitisch ein Wahnsinn ist.« Der Volkswirt 
brauche sich uber die Griinde, weshalb den Juden das Schwein 
verboten wurde, den Kopf nicht zu zerbrechen. Das Schwein 
habe sich eben verboten ftir ein kleines Land in verkehrsarmer 
Zeit, selbst wenn es ein Land sei, »wo Milch und Honig fliefSt«. 
»Auch wir lebten in einem Lande, wo Milch und Honig flieSt, — 
bis zu dem Augenblicke, wo wir zwangsweise wieder in die verz 
kehrsarme Zeit zuriickversetzt wurden, bis zu dem Augenblicke, 
wo uns die Futterzufuhr abgeschnitten wurde. Von diesem Augen- 
blicke an aber schnappte das Schwein uns buchstablich Milch und 
Honig vor der Nase weg — nicht nur, weil es uns die Magermilch 
und den Riibenzucker auffrafs, sondern in noch groBerem Mafe, 
weil es die Rohmaterialien vertilgte, aus denen sie hergestellt 
werden: Getreide und Zuckerriiben... Fur den Nichtwiederz 
kduer mit gespaltener Klaue und den Menschen ist kein Platz in 
der ,geschlossenen Volkswirtschaft*. Da heift es, wo eines Platz 
greift, muf§ das andere weichen; wer nicht vertrieben sein will, 
mu vertreiben. « 

Es ist ohne weiteres zu verstehen, dafi die verantwortlichen 
Stellen diesen Weg nicht gehen mochten. Die Forderung einer 
volligen Beseitigung der Schweine schofs weit tiber ihr Ziel hin- 
aus. Die deutschen Schweine waren ja nur zu einem Teil friiher 
auf auslandisches Futter angewiesen gewesen, der Hauptteil des 
Futters war im Inlande erzeugt worden. Aufferdem lebte das 
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Schwein nicht nur von Stoffen, die auch der Mensch ift. Die 
Verfechter der Schweinebeseitigung pflegten ihre Forderung auf 
eine Kalorienberechnung zu stiitzen, indem sie ausrechneten, 
wieviel Nahrwertmengen verloren gingen, wenn Zerealien und 
Hackfriichte auf dem Wege durch den Tiermagen in Fleisch 
verwandelt wiirden. Sie beachteten haufig nicht, dafs das Vieh 
auBerdem Futterstoffe von menschlicher UngeniefSbarkeit frift, 
die erst durch ihre Verarbeitung im Tiermagen fiir die menschz 
liche Ernahrung verwertbar werden. In besonders hohem Ausz 
mafe ist es das Rind, das absolute, fiir den Menschen ungenief- 
bare Futterstoffe in menschliche Nahrungsmittel verwandelt. 
Aber bis zu einem betrachtlichen Ausmafe gilt das auch fir 
das Schwein. Im Sommer auf die Weide getrieben, sucht es sich 
Futter, das sonst ungenutzt bliebe. Vor allem aber sei an die 
Abfallstoffe aus Kiiche und landwirtschaftlichen Nebenbetrieben 
erinnert, fiir die das Schwein der beste Verwerter ist. Insbesonz 
dere bedeutet auf dem Lande das Schwein des kleinen Mannes 
eine ausgezeichnete Ausnutzung von sonst unerfafsbaren Futter- 
werten. Gewif, von solchen absoluten Futterstoffen allein wird 
kein Schwein fett. Aber diese bedeuten doch zumindest eine 
wertvolle Beigabe, und was das wichtigste ist, durch ihre Verfiit- 
terung werden Nahrwerte erschlossen, die sonst ganz ungenutzt 
verkamen. Ein zu scharfes Vorgehen gegen die Schweinehaltung 
hatte unnotig eine wertvolle Nahrungsquelle verstopft. 

Dazu kam, dafs ganz ohne das Schwein selbst bei bescheidenen 
Ansprichen eine Fleischversorgung nicht moglich war. Das Rind 
konnte auf die Dauer keinen ausreichenden Ersatz bieten. Das 
Rind wird, wenn man von der Kalberzeit absieht, erst in fortge- 
schrittenem Alter Schlachttier. Der Schlachtungskoeffizient ist 
deshalb vergleichsweise gering und mufte sich im Verlauf der 
Kriegswirtschaft noch verringern, weil die auf Kraftfuttermittel 
angewiesenen Abmelkwirtschaften, die die Tiere schneller umz 
setzten, sich mehr und mehr gezwungen sahen, die reine Abmelkz 
wirtschaft aufzugeben. Die Khe wurden wieder zugelassen und 
kamen erst in hdherem Alter zur Schlachtung. Nichts racht sich 
aber mehr, als wenn der Landwirt gezwungen wird, Rindvieh vor 
der Zeit abzustofen. Das Rindvieh ist nicht wie das Schwein in 
erster Reihe Schlachttier, sondern Produktionsmittel. Natiirlich 
ist auch das Schwein — als Diingerlieferant — ftir den Landwirt 


VIEHWIRTSCHAFT 87 


Produktionsmittel. Aber das Rind ist es in viel hoherem Ausz 
mae. Bei einer Einschrankung des Viehstandes hat man nicht 
nur weniger Fleisch, sondern man hat auch weniger Feld- 
friichte. Die Viehhaltung ist ein notwendiger und unentbehr- 
licher Bestandteil des landwirtschaftlichen Betriebs. Wer viel 
Brotkorn haben will, mu auch einen starken Viehstand wiin- 
schen; eines hangt vom anderen ab. Von einem Baum, dem man 
eine Hauptwurzel abgrabt, kann man nicht viel Friichte erwarten. 
Es war ein Zeichen tiefster Not, da die deutsche Kriegswirt- 
schaft in den letzten beiden Kriegsjahren in Ermangelung von 
Schlachtschweinen tiefe Eingriffe in den Rindviehbestand machen 
mufte. 

Doch sind wir vorausgeeilt. Die Forderung einer radikalen Bez 
seitigung der Schweinehaltung war, wie gesagt, mit Recht abge- 
lehnt worden. Andererseits stand fest, daB sich die Schweinehal- 
tung im Vorkriegsumfange nicht aufrechterhalten lie. Die Zahl 
der Schweine mufte auf diejenige Menge herabgedriickt werden, 
die, ohne die Versorgung der Bevolkerung mit pflanzlichen Nahz 
rungsmitteln zu gefahrden, der zur Verfiigung stehenden Futter- 
menge entsprach. Wer aber wollte sich anheischig machen, zuz 
verlassig die Frage zu beantworten, wie grof diese Futtermenge 
war? Wer Wirtschaftspolitik mit dem Rechenstifte machte, hatte 
freilich leichte Arbeit. Er rechnete sich aus, wieviel Futterz 
getreide und Futtermittel nach dem Durchschnitt der letzten 
Friedensjahre eingefihrt worden waren, und welcher Anteil daz 
von auf die Schweine entfallen sein mochte; er lie sich dann von 
einem Sachverstandigen sagen, wieviel Futter ein Schwein bis zur 
Mastreife beansprucht, dividierte die fiir die Schweine friher 
eingefulhrte Futtermenge durch diese Zahl, und er hatte die Zahl 
der Schweine, um die der deutsche Schweinestapel vermindert 
werden mufte. 

Es lag auf der Hand, daf man auf diese Weise nicht zu richtigen 
Ergebnissen kommen konnte. Wieviel Schweine im Kriege aufge- 
zogen werden konnten, richtete sich in erster Reihe nicht nach 
der Menge der fortgefallenen auslandischen Futtermittel, sonz 
dern danach, wieviel dafiir aus den eigenen Ernten tbrig war. 
Dieser Uberschu8 mufSte aber in jedem Jahre verschieden gro 
sein. Wie hoch er tatsachlich war, lieB sich zunachst nicht fest- 
stellen, insbesondere nicht zu dem Zeitpunkte, wo es am meisten 
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erwiinscht gewesen ware: gleich nach der Ernte. Im Herbst war 
man tiber die Ernteergebnisse auf Schatzungen angewiesen. Daf 
sich diese von der Wirklichkeit stark unterscheiden konnten, hat 
man wiederholt erfahren miissen. Ein sicherer Anhalt lieB sich 
erst im nachsten Friihjahr gewinnen, wenn das Korn samtlich 
ausgedroschen war und die Mieten geoffnet wurden. Dann aber 
konnte es zu spat sein. War die Ernte zu niedrig eingeschatzt und 
die Zahl der Schweine auf ein zu niedriges Maf} herabgemindert 
worden, so gingen Futterwerte verloren, die Fleischproduktion 
wurde geschwacht und die Fleischversorgung der Bevolkerung in 
unnotiger Weise beeintrachtigt. Dieser Nachteil wog indes leicht 
im Vergleich zu dem Schaden, der entstanden ware, wenn man 
den entgegengesetzten Fehler gemacht hatte. Hatte man in Uber- 
schatzung der Ernteergebnisse den Schweinebestand auf zu 
grofer Hohe gelassen und im Winter zu viel verfiittert, so hatten 
im Frihjahr Getreide und Kartoffeln knapp werden miissen. 
Nicht einmal damit hatte man sich trosten konnen, daf} man statt 
ihrer fiir die Monate des Mangels mehr Fleisch gehabt hatte. 
Fallen doch die Zeiten, in denen der Mensch mit den Friichten 
der Ernte reichen muf}, und die Hauptschlachtzeit der Schweine 
nicht zusammen. Die Schweine werden mit Vorliebe in den kalten 
Wintermonaten geschlachtet, wahrend neue Feldfrucht erst im 
Spatsommer der Ernahrung des Menschen zuwiachst. Eine unvorz 
sichtige Haushaltung im Winter hatte sich daher im Sommer 
rachen mussen. 

Man tappte im Dunkeln und ist auch wahrend des ganzen 
Krieges aus diesem Dunkel nicht herausgekommen. Man hat 
gegen die Mafinahmen der Kriegsviehwirtschaft den Vorwurf 
der Unsicherheit und Unstetigkeit erhoben. Objektiv bestand 
dieser Vorwurf zweifellos zu Recht. Doch stand diese Unstetig- 
keit unter dem hdheren Zwange unbeherrschbarer Vorgange. 
Einer unserer kligsten Ernahrungspolitiker hat einmal gesagt, 
wie der Krieg der Tod alles Planens sei, so sei der Wirtschafts- 
krieg eine Summe von Behelfen.® Nirgends zeigte sich das deutz 
licher als auf unserem Gebiete. Man hat standig herumexperimen- 
tiert. Und da jedes Experiment mehr oder weniger versagen 
mufte, weil letzten Endes das Problem itiberhaupt unlosbar war, 


® Karl ThieB, Die Ernahrungslage in Deutschland zu Beginn des fiinften 
Kriegsjahres. (Schmollers Jahrbuch, 43. 1919.) 
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war es ein leichtes, die ganze Politik in Bausch und Bogen zu 
verurteilen. Der objektiv urteilende Historiker wird das nicht 
tun. Denn alles verstehen, heift alles verzeihen. 

Wir wollen die auf diesem Gebiete getroffenen MaBnahmen 
im einzelnen betrachten. 


2. Verfutterungsbeschrankungen 


Das nachstliegende Mittel, um die Versorgung der Bevolke- 
rung mit pflanzlichen Nahrungsmitteln sicherzustellen, hatte 
darin bestanden, dafs man die Verfiitterung verbot. Damit begann 
man schon sehr frith. Drei Monate nach Kriegsausbruch wurde 
am 28. Oktober 1914 ein Verfiitterungsverbot fiir Brotgetreide 
und Mehl ausgesprochen. Ein Vierteljahr spater ging man noch 
weiter, indem man durch die Bekanntmachung vom 25. Januar 
1915 das Brotgetreide beschlagnahmte. 

Man hatte meinen sollen, da mit der Unterbindung der Brotz 
getreide- Verfitterung dem Bedirfnis, was das Getreide anbetraf, 
Geniige getan worden sei. Doch ging man noch weiter und unter- 
wart auch das Futtergetreide Verfiitterungsbeschrankungen. Auf 
den ersten Blick mochte das befremden, denn zum Verfiittern ist 
das Futtergetreide doch da. Und doch bestand auch dazu eine 
Notigung, erstens, weil das Futtergetreide, vor allem die Gerste, 
aber auch der Hafer, fiir menschliche Ernahrungszwecke, und 
zwar in zunehmendem Mafe, ebenfalls verwandt wurde, zweitens, 
weil die Heeresverwaltung einen gewaltigen Futtergetreidebedarf 
hatte, und drittens, weil bei der gegenseitigen Vertretbarkeit der 
Getreidearten der kriegsmafige Verbrauch auf die besondere 
Eignung der einzelnen Getreideart fiir die besonderen Verwenz 
dungszwecke kein entscheidendes Gewicht zu legen pflegte. Bei 
dem allgemeinen Mangel an Kornerfriichten verwischten sich die 
Unterschiede, und je langer je mehr gewOohnte man sich daran, 
im Getreide eine Einheit zu sehen, gleichgiltig, ob es sich um 
Brotz oder um Futtergetreide handelte. 

Bereits im Februar 1915 wurden Hafer sowohl wie Gerste bez 
schlagnahmt und ablieferungspflichtig gemacht. Doch wurde den 
Erzeugern erstens fiir den Hausbedarf und zweitens fiir die Verz 
fiitterung an die eigenen Tiere ein bestimmtes Quantum belassen. 
Das Vieh wurde sozusagen auf Rationen gesetzt. Als normale 
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Haferration fiir die Einhufer — an andere Tiere, mit Ausnahme 
der Zuchtbullen, sollte grundsatzlich iberhaupt kein Hafer ver- 
fiittert werden — hat wahrend des Krieges gewohnlich eine 
Tagesmenge von 3 Pfund (1% kg) gegolten, eine auBerordentlich 
schmale Portion, mit dem kein Tier recht auskommen konnte. 

Bei der Gerste hatte man in den ersten drei Kriegsjahren den 
Erzeugern einen Teil der Ernte zur Verwendung nach eigenem 
Ermessen tberlassen, und zwar im zweiten Kriegsjahr die Halfte, 
im dritten Kriegsjahr vier Zehntel der eigenen Erzeugung. Im 
letzten Kriegsjahr, wo Hafer und Gerste in die Bewirtschaftung 
der Reichsgetreidestelle tibergefuhrt worden waren, um von diez 
ser Stelle aus zusammen mit dem Brotgetreide einheitlich bez 
wirtschaftet zu werden, horte das auf. Der Mangel war so gros 
geworden, da die Gerstenverfiitterung nach den gleichen Grundz 
satzen wie vorher die Haferverfitterung geregelt wurde. Fir die 
Bemessung der Rationen war es in Zukunft gleichgiltig, ob den 
Tieren Hafer oder ein Gemenge aus Hafer und Gerste gereicht 
wurde. Mehr als 3 Pfund Kornerfutter durfte kein Einhufer bez 
kommen. Vom 15. November 1917 ab wurde die Ration fir die 
Einhufer auf2!2 Pfund heruntergesetzt, docherhieltendie schwer- 
arbeitenden Pferde eine Zulage, eine Parallele zu den Schwerz 
arbeiterz-Zulagen, wie sie bei der Rationierung menschlicher 
Lebensmittel durchgefiihrt worden waren. Luxuspferde hatten 
uberhaupt kein Kornerfutter zu beanspruchen. Auch das Ver- 
fiittern von Hafer oder Gerste an Schweine war im letzten Kriegs- 
jahre verboten; nur fiir Zuchtschweine konnte ein gewisses 
Quantum bewilligt werden. 

Was die Kartoffeln anbetraf, so war die deutsche Erzeugung in 
den ersten Kriegsjahren so stark, daf& man von Verfiitterungs- 
beschrankungen absehen konnte. Erst in den kartoffelarmen 
Zeiten des Jahres 1916 zeigten sich auch hier Eingriffe als unver- 
meidlich. Im Frihjahr 1916 wurde mit Verfiitterungsbeschran- 
kungen begonnen. An Pferde durften nicht mehr als 10 Pfund, an 
Zugochsen 7 Pfund, an Schweine 2 Pfund taglich verfiittert wer- 
den. Als sich im Juni 1916 die Kartoffelknappheit zur Krisis 
steigerte, wurde die Kartoffelverfiitterung uberhaupt verboten. 
Als die neue Ernte von 1916 iiber alles Erwarten schlecht ausz 
fiel, wurde gleich zu Beginn des Erntejahres die Verfiitterungs- 
beschrankung erneuert und am 1. Dezember 1916 das Verfiittern 
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der Kartoffeln iberhaupt verboten. An diesem generellen Kar- 
toffel- Verfiitterungsverbote wurde auch in der Folgezeit festge- 
halten; nur solche Kartoffeln, die ungesund waren oder eine gez 
wisse Mindestgrofe nicht erreichten, wurden fiir die Verfiitte- 
rung zugelassen. 

Im Winter 1916/17, als zur Erganzung der Kartoffelversorgung 
die Kohlriiben der 6ffentlichen Bewirtschaftung unterstellt wur- 
den, wurden auch sie Verfiitterungsbeschrankungen unterwor- 
fen. Nur in der Hohe von taglich héchstens */.., ihrer Vorrate 
durften die Erzeuger verfiittern. In den folgenden Kriegsjahren 
ermoglichte der giinstigere Ausfall und die bessere Erfassung der 
Kartoffelernten, von einem Verfiitterungsverbot fiir Kohlriiben 
abzusehen. 

Wahrend in den Jahren 1914 und 1915 die Verfiitterung von 
Zuckerrtiben noch freigegeben war, ging die fiir das Wirtschafts- 
jahr 1916/17 getroffene Regelung von dem Grundsatz aus, da®B die 
Zuckerriben ausschliefilich fiir die menschliche Ernahrung ver- 
arbeitet werden sollten. Es wurde daher das Verfiittern von 
Zuckerriiben und Rohzucker verboten. Auch in den folgenden 
Jahren wurde daran festgehalten.”° 

Der Vollstandigkeit halber sei erwahnt, daB seit 1916 das Verz 
fiittern von Zichorien sowie von Buchweizen und Hirse eben-z 
falls verboten war. 

Verftitterungsverbote boten gegen einen unrechtmafigen Ver- 
brauch nur einen bedingt sicheren Schutz. Da sich ihre Einhal- 
tung nicht genau tiberwachen lief}, setzte ihre Wirksamkeit eine 
stark entwickelte Kriegswirtschaftsmoral voraus. Am ehesten 
mochten sich noch die Inhaber groferer Betriebe an die Verbote 
gebunden fiuhlen, einmal, weil nach dem Stande ihrer Bildung ihr 
Verstandnis fir die kriegswirtschaftlichen Notwendigkeiten 
starker entwickelt war, und zweitens, weil ihr Tun den Augen der 
Angestellten nicht entgehen konnte. Dagegen fehlte gegeniiber 

10Im Herbst 1917 und in noch hoherem Mafe in der Zuckerkampagne 
1918/19 muBten groBe Mengen Zuckerriiben wegen des stets wachsenden Kohlenz 
mangels und sonstiger Schwierigkeiten unverarbeitet bleiben. Um sie haltbarer 
und fiir den Transport an die Bedarfsstellen, insbesondere die Grofstadte und 
Industrieorte geeignet zu machen, wurden die Riiben, soweit moglich, getrocknet 
und von der Reichsfuttermittelstelle ibernommen. Durch die hohen Trockz 


nungskosten gestalteten sich die Zuckerriiben als Futtermittel sehr teuer und 
wurden daher zum Teil zur Herstellung von Kaffee-Ersatz verwendet. 
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dem selbst wirtschaftenden Kleinbesitzer jede Kontrolle. Wer 
wollte feststellen, was der Bauer oder die Bauersfrau im Dunkel 
des Stalles den Schweinen in den Trog tat? Und man konnte 
solche Ubertretungen nicht einmal allzu hart verurteilen. Die 
Einsicht in die bittere Notwendigkeit der Verfiitterungsverbote 
mufte dem kleinen Mann abgehen, weil er die Folgen seines Tuns 
nicht voll zu ermessen vermochte. Er hatte gelernt: Der Gerechte 
erbarmt sich seines Viehes. Schrie das Vieh nach Futter, gab er 
ihm das letzte, was er hatte. 

Die Beschlagnahme stellte eine scharfere Form der Beschranz 
kung der Verfiigungsfreiheit des Erzeugers dar. Indes konnte 
auch sie eine sichere Gewahr nicht daftir bieten, da& das von ihr 
betroffene Getreide nicht doch eine verordnungswidrige Ver- 
wendung fand. Ware es moglich gewesen, das. beschlagnahmte 
Getreide sofort in die 6ffentliche Hand zu bringen, dann wurde 
ohne Frage die Beschlagnahme das gewiinschte Ziel erreicht 
haben. Das war indes technisch nicht durchfthrbar. Die Ver- 
kiindung der Beschlagnahme und die tatsachliche Ablieferung 
fielen fiir den Hauptteil der Mengen zeitlich nicht zusammen. 
Die mit der Bewirtschaftung beauftragten Stellen konnten das 
beschlagnahmte Getreide nur nach und nach abrufen, so wie es 
die Verwendungsmoglichkeit und wie es der Ausdrusch erlaubte. 
In der Zwischenzeit blieb das beschlagnahmte Getreide der 
Pflege des Erzeugers anvertraut. Ahnlich wie bei der Einhaltung 
der Verfitterungsverbote hing daher auch in diesem Falle alles 
von der Zuverlassigkeit der Landwirte ab. 


3. Der Schweinemord 


Solange uberhaupt eine Moglichkeit zum Verfiittern vorhanz 
den war, konnten weder Verbote noch Beschlagnahme einen 
sicheren Schutz dagegen gewahren, da pflanzliche, der menschz 
lichen Ernahrung vorbehaltene Erzeugnisse nicht doch verfiittert 
wurden. Sicherer ging man, wenn man die Gefahrenquelle unz 
mittelbar verstopfte, indem die Verfiitterung fiir den Viehhalter 
entweder unmoglich oder unvorteilhaft gemacht wurde. Das 
konnte erreicht werden durch eine planmafsige Verminderung der 
Viehbestande oder durch MaSinahmen der Preispolitik. 
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Zunachst ist der erste Weg beschritten worden, und im Ver- 
folg dessen kam es im Friihjahr 1915 zu einer Zwangsabschlachz 
tung von Schweinen, zu dem grofen »Schweinemord‘, der das 
meist beachtete und meist umstrittene Ereignis der deutschen 
Kriegsernahrungswirtschaft gebildet hat. Wie war man zu dieser 
radikalen Mafnahme gekommen? Kann man doch sonst der amtz 
lichen Kriegsernahrungswirtschaft nicht nachsagen, da® sie zum 
Radikalismus geneigt habe. 

In den ersten Kriegsmonaten hatte man noch nicht im entz 
ferntesten an Eingriffe in den Viehbestand gedacht.”* Im Gegen- 
teil! Mit einem kurzen Kriege rechnend, glaubte man alles tun zu 
mussen, um den Viehstapel zu erhalten. Als im Herbst 1914 unter 
dem Druck der herannahenden Futtermittelknappheit der Auf- 
trieb auf die Schlachtviehmarkte starker wurde, erliefi man 
Schlachtverbote. Zwar richteten diese Verbote sich vorziiglich 
gegen die Rinderschlachtung — Kalber unter 75 Kilogramm Lez 
bendgewicht und weibliche Rinder bis zu sieben Jahren durften 
nicht geschlachtet werden —, doch erlieffien die meisten Bundes- 
staaten auch Schlachtverbote fiir Schweine unter einem bestimmz- 
ten Lebendgewicht und fiir tragende Sauen. Obwohl der Schweinez 
bestand bei Ausbruch des Krieges eine vorher nie erreichte Hohe 
erlangt hatte—nach der Zahlung vom 2. Juni 1914 gab es 25,3 
Millionen Schweine, 34% Millionen mehr als am gleichen Tage 
des Vorjahrs —, furchtete man doch, dafs »das planlose und tiber- 
sturzte Angebot in nicht allzu ferner Zeit in einen bedauerlichen 
Mangel an Schweinen umkehren wiirde«. Die Mitte Januar bez 
kannt gewordenen Ergebnisse der Viehzahlung vom 1. Dezember 
1914 und der am gleichen Tage vorgenommenen Getreide- 
bestandsaufnahme veranderten indessen die Sachlage von Grund 
aus. Die Schweine hatten sich nicht nur nicht vermindert, sonz 
dern noch um 35000 Stiick vermehrt.” Dagegen hatte es sich 
herausgestellt, daf§ schon am 1.Dezember 1914 die Getreide- 

11 Zum folgenden vgl.: August Skalweit und Walter Klaas, Das Schwein in 
der Kriegsernahrungswirtschaft (Beitrage zur Kriegswirtschaft, Heft 20/21). 
Berlin 1917. 

12 Doch darf man daraus nicht etwa schlieBen, daS in dem Halbjahr von Juni 
bis Dezember 1914 nur wenig Schweine abgeschlachtet worden waren. In diesem 
halben Jahre waren ja noch Millionen Schweine nachgewachsen. Um zu einer 


richtigen Vorstellung zu kommen, darf man nicht die Dezemberzahlung 1914 
mit der Junizaéhlung 1914 vergleichen, sondern muf diese Zahlungsergebnisse 
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bestande infolge umfangreicher Verfiitterungen bis etwa auf die 
Halfte der geschatzten ganzen Ernte zusammengeschrumpft 
waren. Nicht Mangel an Schweinen, sondern Mangel an Gez 
treide und Kartoffeln fur die menschliche Ernahrung schien zu 
drohen. 

Die Reichsregierung befand sich gerade damals in einem Zuz 
stande gesteigerter Entschlu&kraft. Man kann sagen, daf in den 
Wochen um die Jahreswende 1914 auf 1915 fiir die Ausgestaltung 
der gesamten Kriegswirtschaft die grundlegenden Entschliisse 
gefafgst wurden. Am 25. Januar 1915 wurde das Brotgetreide bez 
schlagnahmt. Das Brotgetreide hielt man damit vor der Gefahr 
weiterer Verfiitterung gesichert. Um aber auch die Kartoffel vor 
ubermafiger Verfiitterung zu schtitzen, ordnete man am gleichen 
Tage eine Mafnahme zum Zwecke der Verminderung des 
Schweinebestandes an. Durch die Verordnung tiber »die Siche- 
rung von Fleischvorraten« wurden die Stadte und Landgemeinz- 
den mit mehr als 5000 Einwohnern verpflichtet, sich einen Vor- 
rat von Fleischdauerwaren zu beschaffen und seine Aufbewahrung 
sicherzustellen. Zur Erfillung dieser Verpflichtung konnte den 
Gemeinden oder einem Dritten das Eigentum an den Schweinen 
von der zustandigen Behorde tibertragen werden. Als Ubernahmez 
preis galt die amtliche Preisfestsetzung des Schlachtviehmarktes 
nach dem Durchschnitt der beiden letzten Hauptmarkttage vor 
dem Eigentumsibergang. 

Die Durchfihrung dieser Verordnung mufte auf groBe Schwie- 
rigkeiten stofsen. Allein schon in rein technischer Hinsicht. Die 
Schlachtereien waren auf die plotzlich zu verarbeitende Fleisch-: 
menge nicht eingestellt. Es fehlte an den notigen Einrichtungen; 
es fehlte, bis dieser Mangel durch militarische Bereitstellungen 
beseitigt worden war, auch an Personal. Aber auch die finanzielle- 
Belastung war gro, die den Gemeinden aus der Verpflichtung” 
zur Herstellung von Fleischdauerwaren erwuchs.** Zudem bez 
standen Zweifel an der Haltbarkeit der Vorrate. Es sollten nam- 


neben die entsprechenden des Vorjahrs halten. Wahrend vom 2. Juni 1913 bis 
zum 1.Dezember 1913 eine Zunahme des Bestandes um nahezu 4 Millionen 
Schweinen zu verzeichnen gewesen waren, war jetzt ihre Zahl blo& um 35000 : 
Tiere gewachsen. 

18In PreufSen war den Gemeinden aufgegeben worden, fir 15 Mark auf den, 
Kopf der Bevélkerung Fleischdauerware zu beschaffen. 
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lich vorwiegend geringgewichtige Schweine verarbeitet werden, 
weil diese mehr Erhaltungsfutter beanspruchten als die ganz 
schweren Tiere. Gerade diese Tiere aber waren infolge ihres 
geringen Fettansatzes fiir die Aufbewahrung durch Salzen und 
Rauchern wenig geeignet. Die Regierung entschlo8 sich daher, 
die Zentral-Einkaufs-Gesellschaft an der Aktion zu beteiligen, 
um die Gemeinden von einem Teile des Risikos zu entlasten. 
Fine weitere Schwierigkeit, die erst wahrend der Ausfiihrung der 
Mafinahme erwuchs, auferte sich darin, da naturgemafs infolge 
der gesteigerten Nachfrage die Schweinepreise stark anzogen. 
Es wurde daher erforderlich, fiir jene niedrigen Gewichtsklassen, 
die vor allem erfaBt werden sollten, Enteignungshochstpreise auf 
der Grundlage der an den beiden letzten Berliner Hauptmarkt- 
tagen geltenden Preise festzusetzen. Uberhaupt wurde von seiten 
der Regierung alles getan, um der Aktion eine moglichst durchz 
schlagende Wirkung zu geben. Die preufischen Landrate wurden 
angewiesen, »ihren ganzen amtlichen und personlichen EinfluB 
auf die landliche Bevolkerung dahin aufzubieten, da mit aller 
Beschleunigung und im weitesten Umfange mit der Abschlachz 
tung von Schweinen und Ansammlung von Dauerwaren vorgez 
gangen wurde.« Hinge doch vom Gelingen der ganzen Mafinahme 
» die wirtschaftliche Durchhaltung des Krieges in der Ernahrungsz 
frage zum grofen Teil ab«. 

Trotzdem wurden die getroffenen Mafinahmen von manchen 
Seiten als unzulanglich bezeichnet. Insbesondere taten sich in der 
Forderung noch radikalerer Eingriffe einige Berliner Professoren 
hervor. Man berechnete, das, wenn nicht entschiedener vorge- 
gangen wurde, Ende Juli der Kartoffelvorrat verbraucht sein 
wurde. Man mute ungefahr 12 Millionen Schweine schlachten. 
Eine Zwangsabschlachtung auch der unreifen Schweine von 40 
bis 45 Kilogramm, ja die Totung aller Schweine tiber 35 Kiloz 
gramm wurde gefordert. 

Es war der Regierung hoch anzurechnen, daf} sie sich von 
diesen Stiirmern und Drdangern, die ihre Forderungen mit Leiden- 
schaftlichkeit und unter dem Beifall des tberwiegenden Teiles 
der 6ffentlichen Meinung vortrugen, nicht mit fortreifen lie. Zu- 
mindest glaubte sie sich vorher dartiber vergewissern zu mussen, 
ob die beabsichtigte Wirkung nicht bereits schon erreicht sei, 
ehe sie dem Drangen nachgab. Am 15. Marz 1915 wurde gleich 
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zeitig mit einer Viehzahlung eine Kartoffelbestandsaufnahme 
vorgenommen. Das Ergebnis war, daf§ zwar die Schweine um 
7% Millionen abgenommen hatten, dafs aber die Kartoffelbestande, 
die ja das Saatgut noch enthielten, nur 10 Millionen Tonnen bez 
trugen. Mit gesteigertem Eifer setzte man daher die Aktion fort, 
die nunmehr ihren Hohepunkt erreichte. In den folgenden vier 
Wochen bis zur nachsten Schweinezahlung am 15. April sank der 
Bestand um weitere 1*/; Millionen Tiere. Seit dem 1. Dezember 
1914 hatte der Bestand um nahezu 9 Millionen oder 35 vH abgez 
nommen. Die Regierung glaubt nunmehr abstoppen zu miussen. 
Anfang Mai 1915 wurde die Aktion eingestellt. Und wie Recht 
sie damit getan hatte, sollte sich zeigen, als die Kartoffelmieten 
gedffnet waren. Denn nun ergab sich, daf} weit mehr Kartoffeln 
vorhanden waren, als bis zur neuen Ernte verzehrt und verfittert 
werden konnten. 

Die Kritik, die nunmehr einsetzte, war ebenso maf los, wie 
vorher die Zwangsabschlachtung verfochten war. Vor allem 
wandte sich die Kritik gegen die weltfremden Professoren, die 
die »Bartholomaus-Nacht der Borstentiere« angezettelt hatten. 
Ein unnotiger Schaden sei angerichtet worden. Die ganze Zwangsz 
abschlachtung hatte dem Volke im allgemeinen, der Landwirt- 
schaft im besonderen erspart bleiben konnen. Und zwar wurden 
solche Stimmen nicht nur aus dem agrarischen Lager vernommen, 
sondern auch Organe jenes Teiles der 6ffentlichen Meinung, die 
Verbraucherinteressen vertraten, auferten sich in ahnlichem 
Sinne. 

Die Art, wie sich die angegriffenen Professoren zur Wehr 
setzten, war wenig gliicklich. Sie behaupteten namlich, die Zahl 
der zwangsweise geschlachteten Tiere habe sich kaum iiber das 
gewohnliche Ma erhoben. Es habe in Wahrheit der »Schweine- 
mord« gar nicht stattgefunden. Alle Vorwiirfe seien daher gegen- 
standslos. Wie war man zu diesem, nach allem Vorgefallenen 
freilich erstaunlichen Ergebnis gekommen? Die Schweinezahlun- 
gen hatten folgende Bestande festgestellt: 
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Ergebnisse der Schweinezahlungen im Deutschen Reich 
und in Preuf en (in Millionen Stiick) 


Deutsches Reich PreufS en 

Uberz| Unter| 3/,—-1 |1 Jahr | Uber: | Unter] 1/.—1 |1 Jahr 

haupt|"/.Jahr| Jahr ju. alter | haupt |/.Jahr} Jahr Ju. alter 
Th eS) Wi a ROS Vis oie aco 25,7 | 15,3 7,4 2,9 18,0 | 10,7 5,2 2,1 
BEV LOVER foie rovenstcre 25,3 | 16,9 6,1 2,3 18,0 | 11,9 4,5 1,6 
NT ON: Se. ates 25,0))|. 14,7) oil 2,9 tier | LOS 5,4 2,1 
LS). AAO LBs a6 oo: 17,9 | 12,4 3,9 1,6 12,5 8,6 2,8 1,1 
BSEINE TOLGE <n. ew. ieoeiito1\so2 \015 .) 15 |.82.| osslero 


Danach ergab sich, daf} sich in dem Zeitraum vom 1. Dezember 
1914 bis zum 15. April 1915 die Schweine in ihrem Bestande um 
etwa 9 Millionen vermindert hatten. Indem nun auf der einen 
Seite diese Differenz mit der Schlachtungsziffer gleichgesetzt 
und auf der anderen Seite errechnet wurde, daf® im Vorjahr in 
dem gleichen Zeitraum die Schlachtungsziffer nicht viel geringer 
gewesen sei, wurde gefolgert, daf§ eine anormale Mehrschlach- 
tung nicht stattgefunden hatte. Natiirlich war es falsch, die Diffe- 
renz der beiden Bestandszahlungen mit der Schlachtungsziffer 
gleichzusetzen. Wenn der Bestand sich um 9 Millionen verringert 
hatte, mute unter Einrechnung des Nachwuchses die Zahl der 
Schlachtungen sehr viel groBer gewesen sein und etwa 13 bis 14 
Millionen betragen haben.** Nein, daran kann kein Zweifel sein: 
eine Mehrschlachtung hatte fraglos stattgefunden, und wenn 
diese tiber das normale Mafi hinausgehende Mehrschlachtung 
auch nur 1,6 bis 1,7 Millionen betragen hat (wie es wahrscheinlich 
ist), so ist diese Menge nicht als gering zu erachten, wenn man 
bedenkt, daf} es sich bei dem Mehr der geschlachteten Schweine 
zum grofen Teil um Tiere handelte, die der Landwirt unter norz 
malen Umstanden nicht abgestofen hatte. Auf der anderen Seite 
darf mit Recht bezweifelt werden, ob bei einem Unterlassen der 
erzwungenenSchlachtungen tatsachlich der beftirchtete Kartoffelz- 
mangel eingetreten ware. Die nach den Ergebnissen der Karz 
toffelbestandsaufnahme vom 15. Mai 1915 noch vorhandenen Vorz . 
rate waren so gro, daB die mehr geschlachteten Schweine nicht 

14 Auf die Berechnungen im einzelnen sei hier nicht eingegangen. Ich verweise auf 
Skalweits Schrift »Das Schwein in der Kriegsernahrungswirtschaft«, wo sich das 


Nahere dariiber findet. Nicht unerwahnt soll bleiben, daB nicht alle die angegrif- 
fenen Professoren diese fundamentalen statistischen Schnitzer gemacht haben. 
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imstande gewesen waren, sie bis zur Beeintrachtigung der mensch- 
lichen Ernahrung aufzufressen. 

Auf einem anderen Blatt steht, ob man der Regierung und 
denen, die ihr dazu rieten, Vorwiirfe machen soll. Bei der Bez 
urteilung der geschilderten Ereignisse ist davon auszugehen, da 
man zu der Zeit, als sich die Regierung zu ihrem Vorgehen ent- 
schloB, unter dem Eindrucke von Bestandsaufnahmen stand, die 
zu den schwersten Befiirchtungen berechtigten Anlaf gaben. 
Daf sich die von den Landwirten gemachten Angaben nachher 
als falsch erwiesen, war nicht vorauszusehen. Jedenfalls ware es 
fiir eine, sich ihrer Verantwortung bewufte Regierung nicht zu 
rechtfertigen gewesen, wenn sie sich tatenlos verhalten hatte. 

Aber wie man dariiber auch denken mag, so wird man doch 
sagen mussen, dafi die damals ausgefiihrte Zwangsschlachtung 
eine hochst rohe Form darstellte, den Schweinebestand den vorz- 
handenen Futtermitteln anzupassen. Da man sich keinen EinfluB 
auf die Zahl der zu schlachtenden Schweine vorbehalten konnte. 
hatte man auch keinen Uberblick dariiber, in welchem Augen- 
blick der Zweck der Aktion erreicht worden war. Den einzigen 
Anhalt dafiir boten die Bestandsaufnahmen, die entweder unzu- 
verlassig waren oder in ihren Ergebnissen zu spat kamen, um die 
Handlungen noch rechtzeitig zu beeinflussen. Es war daher nur 
zu erklarlich, daf} das Exempel nicht glatt aufgehen konnte. 

Weiter fiihrte die tiber den eigentlichen Bedarf hinaus erz 
zwungene Schlachtung zu einem unwirtschaftlichen Mehrver- 
brauch von Fleisch. Allerdings lag es in der Absicht, die mehr 
geschlachteten Schweine zu Dauerware zu verarbeiten, um sie in 
einer spateren Zeit dem Verbrauch zuzufuhren. Doch erwies sich 
das bei der Beschaffenheit der meist zu jung geschlachteten Tiere 
nicht immer als durchfiihrbar. Ob die Behauptung zutraf, da den 
Gemeinden grofere Mengen der aufgestapelten Waren verdorz 
ben sind, lassen wir unerOrtert; derartige Angaben haben sich 
gewohnlich als tbertrieben erwiesen. 

Die staatlich angeordnete Zwangsschlachtung ist in der deutz 
schen Kriegsernahrungswirtschaft eine Einzelerscheinung geblie- 
ben. Man hat sie niemals wiederholt. Das lie® sich um so leichter 
vermeiden, nachdem seit Beginn des Jahres 1916 der Schlachtz 
viehhandel in eine staatlich geregelte Bewirtschaftung ibernom- 
men worden war. 
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4. Die offentlich geregelte Bewirtschaftung des Schlachtviehs 


Unter normalen Verhaltnissen wiirde der Preis den Regulator 
abgegeben haben, durch den die Produktion selbsttatig den all- 
gemeinen Wirtschaftsbedingungen angepaft worden ware. Was 
geschieht im Frieden bei einer Futtermittelknappheit? Die erste 
Wirkung wird sein, da der Landwirt einen Teil des Viehs abzuz 
stoBen sucht; starkes Angebot mit meistens sinkenden Preisen 
sind die Folge. Diese Wirkung halt aber nicht an, weil nach-einer 
gewissen Zeit der Auftrieb auf den Markten wieder abnehmen 
und unter den Bedarf sinken wird. Das Angebot geniigt nicht 
der Nachfrage, die Preise gehen in die Hohe. Und nun setzt die 
Gegenwirkung ein. Die hohen Preise geben den Anreiz zu verz 
mehrter Erzeugung, die dann im weiteren Verlauf das Angebot 
fordern und die Preise abschwachen wird. Diese Erscheinung 
konnte in Friedenszeiten wiederholt und mit besonders hervorz 
tretender Deutlichkeit auf dem Schweinemarkte beobachtet werz 
den. Gewohnlich wechselten zwei billige mit zwei teuren Jahren 
ab. Es ergab sich nachfolgende Stufenfolge: geringe Futtermittel- 
ernte — vermehrte Abschlachtungen — sinkende Preise — verz- 
minderte Aufzucht und Mast — verringertes Angebot — steiz 
gende Preise — verstarkte Viehhaltung — sinkende Preise —, 
und so lief die Reihe entsprechend den Ernteausfallen bald ver- 
starkt, bald abgeschwacht fort. 

Was ware die Folge gewesen, wenn man in der Kriegswirtz 
schaft diesem Spiel der Krafte unbeschrankt Raum gegeben 
hatte? Darauf lat sich eine ziemlich zuverlassige Antwort 
geben, weil man sich erst verhaltnismaBig spat dazu entschloB, 
auf dem Viehmarkt in die Preisbildung einzugreifen. 

Gleich nach Abschluf8 Deutschlands von der Futtermittelzufuhr 
setzte, wie bereits erwahnt, ein nie zuvor gesehener Auftrieb auf 
dem Schweine- und Rindermarkte ein. Die Preise sanken zeit- 
weise auf einen so niedrigen Stand, daf die Regierung, eine ihr 
damals noch unerwinscht erscheinende Verminderung der Er- 
zeugung befiirchtend, im Spatherbst 1914—im Widerspruch zu 
den gleichzeitig erlassenen Verfiitterungsverboten — Schlacht- 
beschrankungen anordnen zu mussen glaubte. Es folgte dann der 
jahe Umschwung der Meinungen tber das, was kriegswirtschaft- 
lich geboten zu sein schien, mit den Zwangsabschlachtungen des 
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Friihjahrs 1915. Nach Abschlu8 dieser den Schweinebestand ver- 
mindernden MaSnahme zogen die Preise naturgema8 an, und 
zwar in einem Grade, da von neuem ein starker Anreiz zum 
Verfiittern von Brotgetreide und Kartoffeln gegeben wurde. 
WarendochdieseVegetabilien mit Hochstpreisen bedacht worden, 
die in keinem Verhaltnis zu den ins Maflose gestiegenen Vieh- 
und Fleischpreisen standen. Das Erwiinschte und Notwendige 
ware aber gerade ein umgekehrtes Verhdaltnis gewesen: die Gez 
treide- und Kartoffelpreise hatten so hoch sein miissen, das auch 
aus Grinden gewinnbringender Verwertung ihre Verfutterung 
unrentabel gewesen ware. Ware von vornherein ein nach allen 
Seiten hin vorbedachter Wirtschaftsplan vorhanden gewesen, 
dann hatten gleichzeitig mit den Hochstpreisen fiir Getreide 
und Kartoffeln auch solche fiir Schlachtvieh eingefuhrt werden 
miissen. Dazu aber konnte man sich lange nicht entschliefBen. 
Man glaubte, dafi allein schon aus technischen Grinden die 
Bestimmung von Viehhochstpreisen nicht moéglich sei. Man tiber- 
schatzte die Schwierigkeiten, die eine Beriicksichtigung der lokaz 
len Preisunterschiede und der Qualitatsunterschiede boten. Man 
hatte auch wohl daran gedacht, ob man nicht durch die Festz 
setzung von Fleischpreisen seitens der Kommunalverbande einen 
Druck auf die Viehpreise ausiiben konnte. Tatsachlich hatten 
einige Stadte einen solchen Versuch gemacht. Doch erwies sich 
das als ein Versuch mit untauglichen Mitteln. Das Vich wanderte 
dorthin, wo die hoheren Preise gezahlt wurden. Die Markte der 
Stadte mit Fleischhochstpreisen verddeten. Schleunigst muBten 
diese wieder aufgehoben werden. 

Man hatte auch wohl geglaubt — und vom Erzeugerstandpunkt 
aus wurde wiederholt darauf hingewiesen —, da die Preise von 
selbst mit gesteigerter Produktion fallen muSten. Nichts von 
alledem trat ein. Im Sommer 1915 nahm die Schweineerzeugung 
zu, aber die Preise stiegen in noch starkerem Verhiaitnisse, als 
sich die Schweinebestande vergroferten. Die Friedensregel, daB 
mit wachsendem Angebot die Preise niedriger werden, schien zu 
versagen. Die gleiche Erfahrung wurde spater auf dem Rinder- 
markte gemacht. Im Januar 1916 stiegen die Rinderpreise auf 
eine vorher noch nicht dagewesene Hohe. Gleichwohl war der 
Auftrieb auf den Viehmarkten etwa doppelt so gro8 wie in Friez 
denszeiten. Die Erklarung dieser Preisbildung, die zu der d6koz 
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nomischen Regel des Einflusses von Angebot und Nachfrage im 
Widerspruch zu stehen scheint, ist leicht zu finden. Die Nachz 
frage nach allem, was efsbar war, war in der deutschen Kriegs- 
wirtschaft so gro, daB ein einzelner begehrter Artikel, mochte 
er noch so stark angeboten sein, in seinem Preise ins Ungemessene 
stieg, solange man ihn sich frei tiberlie8. Ein Schulbeispiel dafiir 
boten die Gansepreise des Winters 1916/17. Unbeengt durch 
Hochstpreise stiegen sie auf eine Hohe, daB in Berlin fiir eine 
fette Gans soviel bezahlt wurde wie fiir ein starkes Kalb. Gleich- 
wohl gab es auch damals Leute, die diese Entwicklung begriiften, 
in der naiven Annahme, daf, durch diese Preise angeregt, im 
nachsten Winter ein verstarktes Ganseangebot wieder zu ange- 
messenen Preisen fiihren wiirde. 

Da alle Hoffnungen fehlschlugen, durch andere Mittel eine 
Senkung der Schweinepreise zu bewirken, mu8te man sich dem 
Zwange der Verhdltnisse fiigen und am 4. November 1915 Héchstz 
preise fiir Schweine einfuhren. 


Der wochentliche Auftrieb auf den Schweinemarkten 


Vor den Hochstz 
preisen Anfang 


Nach den Hochst. 


Schlachtviehmarkt 1915 preisen Mitte 
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Die Wirkung entsprach nicht den Hoffnungen, die man sich 
davon in der Offentlichen Meinung, von der stiirmisch die Hochst- 
preise verlangt worden waren, gemacht hatte. Der Auftrieb auf 
den Schweinemarkt ging auf einen kleinen Bruchteil seines friihe- 
ren Umfangs zurick. Wo waren die Schweine geblieben? 

Einmal suchte und fand man Wege, Schweine unter der Hand 
zu verkaufen — Tausende von Familien, die Bekannte auf dem 
Lande hatten, lieSen dort ein Schwein schlachten und nahmen 
es als Dauerware wieder herein —, oder man gab sie an die 
Konservenfabriken ab, die, weil fiir inre Erzeugnisse keine Hochstz 
preise galten, bessere Preise zahlten. Dieser letzte Fehler in der 
ersten Hochstpreisverordnung lief} sich zwar alsbald korrigieren. 
Was aber nicht verhindert werden konnte, war, da die Erzeuz 
ger ihre im Preise gedriickten Schweine zurtickhielten und lieber 
selbst verzehrten. Denn im Vergleich zu anderen Nahrungsmitz 
teln war das Schwein so billig geworden, dafs fiir den Erzeuger 
kein Anreiz zum Verkauf auf dem Markte mehr bestand. 

So waren denn die Schweinehochstpreise von einem eklatanten 
Miferfolg begleitet. Die nach Hochstpreisen verlangenden Kon- 
sumenten hatten das zwar erreicht, daf} die Schweine billiger ge- 
worden waren; doch gab es keine zu kaufen. 

Noch schlimmer war die Riickwirkung auf dem Rindermarkte. 
Die Schweinehochstpreise sollten das Schweinefleisch verbilligen, 
und sie verteuerten das Rindfleisch. Denn natiirlich warf sich der 
Konsum nun auf das Rindfleisch, und da man nicht zugleich mit 
den Hochstpreisen fiir Schweine solche fiir Rinder eingefiihrt 
hatte, schnellten die Rinderpreise in die Hohe. Bei dem Mangel 
an Schweinefleisch konnte der Konsum auch nicht seinen Bedarf 
den gestiegenen Preisen entsprechend einschranken. Besonders 
die Heeresverwaltung nicht. Sie mute kaufen, mochte es kosten, 
was es wollte. Die Spekulation bemachtigte sich der Lage. Da die 
Rinderpreise in unerschitterlicher Stetigkeit zunahmen, wurde 
der Rinderhandel zu einem Spekulativgeschaft, mit dem sich viel 
Geld verdienen lief, und es warfen sich Leute auf ihn, die sich 
vorher niemals damit beschaftigt hatten. So kam alles zusammen, 
die Preise weiter in die Hohe zu treiben. Die Gefahr fiir die 
deutsche Rinderhaltung wuchs, tragende Kthe und schlachtz 
unreifes Vieh wurden in steigendem Mafse zur Schlachtbank ge- 
trieben. 
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Es ging nicht an, diese Entwicklung auf dem Rindermarkte 
ruhig weiterlaufen zu lassen. Aber was sollte geschehen? Zur 
Festsetzung von Hochstpreisen mochte man sich nicht entschliez 
Ben. In einer am 7. Januar 1916 unter dem Vorsitz des Landwirt- 
schaftsministers abgehaltenen Sitzung der preuSischen Landwirt- 
schaftskammern wurden »allgemeine Hochstpreise fiir Rindvieh 
einstimmig nicht fir durchfiihrbar angesehen«. Man suchte daher 
nach einem anderen Wege, um einen Einfluf auf die Preisbildung 
zu bekommen. Indem man sich bewuft oder unbewuBt die Indu- 
striekartelle zum Vorbild nahm, kam man auf den Gedanken, 
den Viehhandel in territoriale, unter Staatsaufsicht stehende 
Zwangssyndikate zusammenzufassen, von deren regelnder und 
kontrollierender Tatigkeit man eine Gesundung der gesamten 
Verhaltnisse auf dem Rindermarkte erwartete. Es war damals gez 
rade die Zeit, wo die Versorgung der Bevolkerung unter den Spez 
kulationen und Preistreibereien des sogenannten wilden Hanz 
deis litt. In der Annahme, daf} hier auch bei dem Viehhandel 
die Wurzel des Ubels safe, glaubte man allein schon dadurch, 
da man den Viehhandel konzessionspflichtig machte, Besserung 
schaffen zu konnen. Nur wer schon vor dem Kriege mit Vieh gez 
handelt hatte und sich eines guten Leumunds erfreute, konnte die 
Mitgliedschaft des Syndikats und damit die Handelsberechtigung 
erwerben. Weiter war vorgesehen, daf die Geschaftsfuhrung der 
zugelassenen Handler tiberwacht werden sollte. Es wurde verlangt, 
da iiber jedes Kaufgeschaft sogenannteSchlufscheinemitAngabe 
der Gattung, des Gewichts und des bezahlten Preises des Tieres 
vom Handler ausgestellt und in einer Ausfertigung der Uberz 
wachungsstelle eingesandt werden sollten. — So entstanden die 
Viehhandelsverbande, in der Regel fiir jede Provinz einer mit 
dem Sitze in der Provinzialhauptstadt und mit einem hoheren 
Staatsbeamten (in PreuSfen haufig dem Oberprasidenten) an der. 
Spitze des Vorstandes, der sich im tibrigen gewohnlich zur Halfte 
aus Viehhandlern und zur Halfte aus Landwirten zusammenz 
setzte. 

Die im Februar 1916 von den Viehhandelsverbanden aufgenomz- 
mene Tatigkeit sollte sich zunachst, wie bereits gesagt, nur auf 
die Uberwachung des Viehhandels erstrecken. Zwar waren ihnen 
satzungsgemaf groBere Machtmittel ibertragen worden, namlich 
die Preisregelung und die selbstandige Beschaffung von Vieh, 


ca 
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aber davon sollte kein Gebrauch gemacht werden, sondern erst 
abgewartet werden, welchen Erfolg die Ausschaltung des wilden 
Handels und die Uberwachung des legitimierten Handels haben 
wurden. 

Die in dieser Hinsicht gehegten Hoffnungen haben sich nicht 
erfillt. Zwar konnte einigen skrupellosen Geschaftsleuten das 
Handwerk gelegt werden. Daf aber dadurch die Marktlage verz 
bessert worden ware, trat auBerlich nicht in Erscheinung. Auch 
von irgendeiner Wirkung der Verkaufsanzeigen, der Schluf}- 
scheine, auf die Preisbildung war nichts zu merken. Uberhaupt 
kam den Schluf&scheinen in der Praxis nicht entfernt der Wert 
zu, den man sich von ihnen versprochen hatte. Die Preise fiir Rinz 
der, Kalber und Schafe stiegen unentwegt weiter. 

Die Viehhandelsverbande hatten sich zu volliger Unfrucht- 
barkeit verurteilt, wenn sie nicht unter diesen Umstanden zu 
einer aktiven Viehhandelspolitik iibergegangen waren. Der erste 
Schritt, der in dieser Richtung getan wurde, war die Einfiihrung 
von Rinderhéchstpreisen, die Mitte Marz 1916 erfolgte. Die 
Rinderpreise waren bis Mitte Marz auf eine Hohe gestiegen, daf 
auf den Schlachtviehmarkten die amtlichen Preisnotierungen einz 
gestellt werden muften, weil man sich scheute, die gezahlten 
Phantasiepreise der Offentlichkeit zu unterbreiten. Der Landwirt 
widerstand den hohen Preisen nicht. Das Rindvieh, das in der 
deutschen Landwirtschaft in erster Reihe Produktionsmittel und 
erst in zweiter Reihe Schlachttier ist, war zum Konsumtionsgut 
geworden.” Dem mufte Halt geboten werden. Es lag eine gewisse 
Ironie darin, daf} ausgerechnet die erste Tat der Viehhandelsz 
verbande darin bestand, Rinderhochstpreise einzufiihren, um 
deren Vermeidung willen sie eigentlich gegriindet worden waren.* 
Im April 1916 wurden die Schweinez und RinderhGchstpreise 
durch solche fiir Kalber und Schafe erganzt. 

18 Vgl. Friedr. Beckmann, Die Organisation der agrarischen Produktion im 
Kriege (Zeitschrift fiir Sozialwissenschaft, VII. 1916). 

16 Zugleich mit den Hoéchstpreisfestsetzungen wurden Bestimmungen iiber 
die zulassige Hohe des den Handlern beim Weiterverkauf zustehenden Handels- 
gewinns getroffen. In dieser Hinsicht hatten sich namlich die Friedensbegriffe 
vollig verschoben. Hatte im Frieden der Handelsgewinn fiir ein Sttick GroSvieh 
im Durchschnitt 10 bis 20 Mark betragen, so war es seit Ende 1915 keine Seltenz 


heit mehr, daf bei einem einzigen Rinde 100 bis 200 Mark vom Handler verdient 
wurden. Dem Verfasser ist aus seiner damaligen eigenen Tatigkeit als Vorsitzenz 


SCHLACHTVIEHBEWIRTSCHAFTUNG 105 


Es blieb nur noch ubrig, von der letzten und in ihrer Wirkung 
am tiefsten einschneidenden Befugnis Gebrauch zu machen und 
auch die Beschaffung und den Absatz des Schlachtviehs in die 
Regie der Viehhandelsverbande einzubeziehen. Die Festsetzung 
der Rinderhochstpreise sollte dazu den Anlaf8 geben. Wie zu 
erwarten war, nahm das Angebot auf dem Rindermarkte nach 
Erlaf} der Hochstpreise ab. Der vorher tibermafige Auftrieb war 
unnatirlich gewesen. Sobald fiir den Landwirt der Anreiz der 
hohen Phantasiepreise fortfiel und zugleich auch fiir den Handler 
die hohen Gewinnmoglichkeiten durch die Festsetzung fester 
Handelszuschlage beschnitten wurden, horte mit einem Schlage 
der Rinderauftrieb fast vollig auf. Die Markte zeigten gahnende 
Leere. In Koln sank der Auftrieb an GroBvieh, der bis dahin unz 
gefahr 1200 bis 1800 Tiere am Markttage betragen hatte, plotz- 
lich auf 200 herab; in Frankfurt wurden nur 300 Stiick aufgetrie- 
ben, in Berlin 400 usw. Das waren so geringe Zahlen, da die gez 
samte Fleischversorgung in Frage gestellt wurde. Auch den Anz 
forderungen der Heeresverwaltung war nicht mehr gerecht zu 
werden, obwohl die damals gerade in schweren Kampfen befind- 
lichen Truppen unbedingt kraftiger Fleischrationen bedurften. 

Unter diesen Eindriicken entstand der Plan einer 6ffentlichen 
Regelung der Fleischversorgung fiir das ganze Reichsgebiet. In 
der Reichsfleischstelle wurde Ende Marz 1916 eine Zentralstelle 
geschaffen, die die Aufgabe erhielt, die Fleischversorgung und 
die Aufbringung von Vieh und Fleisch im Reichsgebiet zu regeln. 
Auf Grund eines von der Reichsfleischstelle errechneten Schliis- 
sels wurden die von den einzelnen Bundesstaaten aufzubringen- 
den und zu verteilenden Schlachtviehmengen kontingentiert und 
die Zentralbehorden mit der Aufbringung und Verteilung beaufz 
tragt. Die gegebenen Organe, deren sich die Zentralbehorden zur 
Ausfihrung dieser Aufgabe bedienten, waren die Viehhandels- 
verbande. Die Viehhandelsverbdnde, die urspriinglich in der Abz 
sicht geschaffen worden waren, in hochst schonender Weise die 


den eines Viehhandelsverbandes ein Fall in Erinnerung geblieben, in dem zwei 
Rinder mit einem Reingewinn von 458 Mark verkauft worden waren. Von der 
beabsichtigten Strafanzeige muBte indes Abstand genommen werden, weil Sach- 
verstandige erklarten, da} »ein ibermaBiger Gewinn im Sinne des § 5 der Bez 
kanntmachung gegen iibermafige Preissteigerung vom 23. Juli 1915« nach der 
zur Zeit herrschenden Marktlage nicht vorlage. 
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Schlachtvieh-Marktverhaltnisse regelnd zu beeinflussen, hatten 
ihren Wirkungsbereich bis zur denkbar hochsten Spitze, bis zum 
Viehhandelsmonopol ausgedehnt. Der Zwang der VerhAltnisse 
hatte ihnen eine Aufgabe zugewiesen, mit der an Grofe nur die 
Reichsgetreidebewirtschaftung zu vergleichen war. 


5. Der Preisausgleich landwirtschaftlicher Erzeugnisse 


Der Kreis schlieBt sich. Da nunmehr fortlaufend die Zahl der 
Tiere vorher bestimmt werden konnte, die zur Schlachtung gez 
bracht werden sollte, lag es in der Hand der leitenden Stellen, den 
Umfang der Viehhaltung mit den Bediirfnissen der allgemeinen 
Lage in Einklang zu bringen. Inzwischen war der Viehstand bez 
trachtlich schwacher geworden. In der Zeit vom 1. Dezember 1914 
bis zum 15. April 1916 war der Rinderbestand von 21,8 Millionen 
Tiere auf 19,9 Millionen, der Schweinebestand von 25,3 Millionen 
auf 13,3 Millionen zuriickgegangen. Der Riickgang der Rinder 
scheint rein zahlenmafig nicht so sehr gro} gewesen zu sein, doch 
hatte sich auch ihr Altersaufbau — die Zahl der unreifen Tiere 
war relativ grofer geworden — ungiinstig verandert. Nach alle- 
dem konnte die Frage der Anpassung des Viehstandes an die 
schmale Futterbasis nicht mehr in dem Mafse wie frither im Vorz 
dergrunde des Interesses stehen. Doch war infolge der verscharfz 
ten Absperrung vom Auslande und infolge der geschwachten 
landwirtschaftlichen Produktion das Maximum der moglichen 
Viehhaltung kleiner geworden. Der im Frihjahr 1917 eingeleitete 
und auf die eigene Initiative des Prasidenten v. Batocki zuriick- 
gehende » Preisausgleich landwirtschaftlicher Erzeugnisse« suchte 
dem Rechnung zu tragen. 

Die Festsetzung der Viehhochstpreise war erfolgt, weil man 
wohl oder tibel dem Druck, den die im freien Verkehr ins Maz 
lose gesteigerten Preise ausiibten, nachgeben mufte, nicht aber 
deshalb, weil man sie dazu benutzen wollte, die Fleischproduk- 
tion den allgemeinen Bedingungen der Nahrungsmittelerzeugung 
anzupassen. Dieses Vorgehen war fiir die Hochstpreise der ersten 
beiden Kriegsjahre uberhaupt kennzeichnend. Da diese als ein 


17 Vgl. August Skalweit, Die Viehhandelsverbande in der deutschen Kriegs- 
wirtschaft (Beitrage zur Kriegswirtschaft, Heft 10). Berlin 1917. 
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Ubel galten, dem man, solange es nur irgend anging, aus dem 
Wege zu gehen suchte, so entschloS man sich zu ihrer Einz 
fiihrung gewohnlich erst dann, wenn ein Erzeugnis so teuer gez 
worden war, daf notwendig eingegriffen werden mufte. Der Plan-z 
losigkeit ihrer Entstehung entsprach die Willkiir ihrer Bemes- 
sung. Anstatt da diese nach dem eigentlichen Erzeugungs- und 
Bedarfswerte der einzelnen Produkte bestimmt worden ware, 
mute sie notgedrungen auf die inzwischen im freien Verkehr gez 
bildete Preislage eingestellt werden. So wurde man geschoben, 
anstatt zu schieben, Dazu kam die Neigung, in gutgemeintem 
Konsumtionsinteresse gewisse Giiter des Massenverbrauchs még: 
lichst niedrig im Preise zu halten, was sich namentlich auf den 
Gebieten der Kartoffelz und Milchversorgung bitter rachen sollte. 
Es fehlte jedes ordnende Prinzip. Die einzig zu erkennende Regel 
war die, dafi die Hochstpreise fiir die einzelnen Erzeugnisse um 
so hoher waren, je spater sie eingefuuhrt worden waren. Die Brotz 
kornpreise aus dem Herbst 1914 waren niedriger als die Futter- 
getreidepreise des Sommers 1915. Die Hochstpreise fiir Schweine 
waren trotz der hohen Futteranspriiche niedriger als die spater 
eingefiihrten Rinderhochstpreise, und so fort. So war eine Preisz 
relation der einzelnen Erzeugnisse zueinander entstanden, die 
sich im inneren Widerspruche sowohl zu den natiirlichen Ver- 
haltnissen der Erzeugung als auch zu den besonderen Erforderz 
nissen der Kriegswirtschaft befand. Die landwirtschaftliche Er- 
zeugung wurde dadurch in einer fiir die Ernahrungswirtschaft 
unheilvollen Weise beeinfluBt. Brotkorn und Speisekartoffeln wur- 
den zu Schweinefutter, Milchkithe zu Schlachtvieh. Verfiitte- 
rungsverbote und Strafbestimmungen muften zum guten Teil wir 
kungslos bleiben, solange bei dem bestehenden Futtermangel der 
Anreiz zu verbotener Verfiitterung dadurch angeregt wurde, dafs 
die Verwendung von Brotkorn und Kartoffeln als Viehfutter eine 
bessere Verwertung gewahrte, als ihr Verkauf zu Speisezwecken. 
In jedem Friihjahr oder Friihsommer wiederholte sich die beang- 
stigende Erscheinung, daf man sich zu tief einschneidenden Mafsz 
nahmen gezwungen sah, weil man nicht wufte, ob man noch jene 
Mengen Getreide und Kartoffeln bis zur neuen Ernte haben 
wirde, auf die man im vorhergehenden Herbst noch mit Bez 
stimmtheit gerechnet hatte. 

Um mit diesem unertraglichen Zustande zu brechen, wurde fiir 
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das Erntejahr 1917/18 ein » Wirtschaftsplan« ausgearbeitet, der, 
ohne mit der Einrichtung der Hoéchstpreise zu brechen, einen 
»Preisausgleich« herstellen sollte.** Die Hochstpreise soliten in 
eine nach bestimmten Grundsatzen geordnete Relation zueinan- 
der gebracht werden. Fiir alle von der offentlichen Bewirtschaf- 
tung erfaften Erzeugnisse wurde eine Preistafel aufgestellt, deren 
Satze daraufhin abgestimmt wurden, dafs erstens die Leistungs- 
fahigkeit der landwirtschaftlichen Erzeugung gew4hrleistet zu 
sein schien, und da zweitens der Verkauf pflanzlicher Nahrungs- 
mittel fiir den Landwirt vorteilhafter war als die Verfiitterung. 
Die Getreidez und die Kartoffelpreise wurden erhoht, die Schlachtz- 
viehz, vor allem die Schweinepreise, wurden heruntergesetzt. Man 
wollte bewirken, da der Landwirt, der Brotgetreide oder Karz 
toffeln verftitterte, sich selbst schadigte. Durch den Eigennutzen 
sollte der Landwirt veranlaBt werden, die Verfiitterungsverbote 
einzuhalten. Auch die Staffelung der Preise verfolgte das gleiche 
Ziel. Waren zum Beispiel die Schweinehochstpreise friher so ge- 
staffelt gewesen, daf fiir die Gewichtseinheit um so mehr gezahlt 
wurde, je hoher das Gewicht war — fiir Schweine von tiber 120 kg 
Gewicht wurde nahezu doppelt soviel gegeben wie fir leichte 
Schweine —, so wurde nach der neuen Staffel bereits mit 85 kg 
der Hochstpunkt der Staffel erreicht. Man wollte dem Landwirt 
keinen Anreiz dazu geben, die Tiere auf ein hGheres Gewicht zu 
bringen, als die ihm zur Verfiigung stehenden Futtermittel er- 
laubten. 

Somit war alles getan worden, um auch den Preis in den Dienst 
der Wirtschaftsumstellung zu stellen. Auch er sollte mithelfen, 
die landwirtschaftliche Produktion in die durch die Kriegslage 
vorgezeichneten Bahnen zu lenken. Mit auSerordentlich grofen 
Erwartungen war der Preisausgleich begrii8t worden, der sich in 
seinen Grundziigen auf das sachverstandige Urteil von nicht 
weniger als elf ordentlichen Professoren der Landwirtschafts- 
Wissenschaft stiitzte. Doch konnten die dem Preisausgleich zu- 
gedachten Funktionen nur wirksam werden, wenn die ihm unter- 
worfenen Produkte auch tatsachlich auf den Markt kamen. Gez 
schah das nicht, stellte sich nur eines der einbezogenen Erzeug- 
nisse auferhalb des Kreises des Preisausgleiches, indem es seine 


18 Vol. Heft 6 der Beitrage zur Kriegswirtschaft: »Preisverhaltnisse landwirt= 
schaftlicher Erzeugnisse im Kriege«. Berlin 1917. 
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eigene Wege ging, dann mufste das ganze so klug ersonnene Sy- 
stem in sich zusammenstiirzen. 

Wieder war es in erster Reihe das Schwein, das den ganzen 
schonen Plan zunichte machte. Der Preisausgleich hatte die 
Schweineproduktion im Interesse der menschlichen Ernahrung 
mit pflanzlichen Nahrungsmitteln tiber das Ausmaf§ der vorhanz 
denen absoluten Futtermittel unrentabel machen wollen. Fur die 
in den regularen Verkehr gebrachten Schweine war das auch erz 
reicht worden: der Erzeuger, der sein Schwein an den Viehz 
handelsverband verkaufte, erzielte keinen hoheren Ertrag, als 
wenn er die verfiitterten pflanzlichen Nahrungsmittel naturaliter 
verkauft hatte. Aber wie verhielt es sich mit jenen Schweinen, die 
fur den Eigenverbrauch aufgezogen wurden? Waren doch nur 
solche Tiere unmittelbar von der Preisregelung abhangig, die 
zum Zwecke gewerblicher Schlachtung von der Ooffentlichen Hand 
erfaft wurden. Tatsache aber war, daf die Marktbelieferung auf 
ein Geringes zusammengeschrumpit, wahrend die Selbstversorz 
gung mit Hausschlachtungsschweinen im friheren oder gar 
hoheren Umfange bestehen geblieben war. Die Viehhaltung hatte 
einen anderen Sinn bekommen: sie arbeitete nicht mehr verz 
kehrswirtschaftlich fiir den Markt, sondern hauswirtschaftlich 
fiir den Familienbedarf. Zur Illustration folgende Zahlen: 
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Schweineschlachtungen 


April 1916 bis Oktober 1918 
(in 1000 Stiick) 


Kontrollierte Feldheer, 
Schlachtungen |Hausschlach-] Marine, 


f. ate fneen immobie Insgesamt 
Zivilbevélkerung Truppen 

1916 
INSalodooonpscucoooe4s 381,6 167,7 22,4 571,7 
Mair arcsruvseruaaeteeirs 360,1 32,0 69,6 461,7 
Iftitlcnavesrsuacudseds 342,2 32,9 118,1 493,2 
[litccoddcode nonimooude 300,0 50,8 69,3 420,1 
AUSUSt emi eeracietrars <a 248,3 43,4 58,5 350,2 
Septembererie ccc i. 194.5 81,5 84,9 360,9 
Oktobereeeemcece eee 212.7 590,6 96,7 900,0 
November.........-.. 237,5 1145,3 187,4 1570,2 
Dezemberi-%.. 6-00. «s 259,7 1391,9 137,9 1789,5 

1917 
JETOEER? ocoqooadogosEse 267,6 1209,7 141,7 1619,0 
Bebruarieeyreicise- ier 206,8 809,3 154,7 1170,8 
Marz. + eee eee eee eee 237,8 667,6 181,2 1086,6 
(A priliectesioets ee ereirore sate 333,6 314,0 250,8 898,4 
Mabtictesne cccon selene 138,8 76,0 103,9 318,7 
J UTD Petar ois otc) ars Car sua stele are 82,9 27,3 140,4 250,6 
Jf sobnoosoccdebonbar 81,0 30,2 92,6 203,8 
JNEBUSE ooo gos0cd0uNnS 85,8 25,9 93,3 205,0 
Septembetyaniceiisne tee 70,0 51,9 71,0 192,9 
Oktobereiserid-en cee 82,9 325,2 87,0 495,1 
INovemberecneteciemice 94,7 1093,8 117,9 1306,4 
Dezember sa: 50.6000 96,9 1673,6 103,8 1874,3 

1918 
JENNER ccascncdocen aoe 114,1 2083,8 153,5 2351,4 
Februlataciseciocs nen 34,6 323,6 24,7 382,9 
MWA 55 ono atioodoa6 bes 22,4 59,7 12,8 94,9 
eX prill Serene otei stole tone sist 14,8 18,1 12,9 45,8 
Matictiers cioitenser a apinteets 12,4 22,4 12,1 46,9 
J lininssaooabaccsoomose 9,1 17,4 13,7 40,2 
[fi sonssnAdscorouske 10,7 22,4 12,0 45,1 
Auguste emer n 11,9 19,0 6,6 37,5 
September: crises 13,1 40,1 7,0 60,2 


Oktobersc. soe nee 19,4 217,8 11,3 248,5 


DER PREISAUSGLEICH III 


Man erkennt, wie — insbesondere in der Hauptschlachtzeit der 
Wintermonate — die Hauptmasse aus Schweinen der Hausz- 
schlachtung bestand. 

Was lief}. sich dagegen tun? Die Hausschlachtung ganz zu ver- 
bieten, ware fiir den Landbewohner eine kaum zu rechtfertigende 
Harte gewesen. Das selbst eingeschlachtete Schwein bildete vielz 
fach auf dem Lande die einzig mégliche Form der Eindeckung mit 
Fleisch. Zudem gab es fiir dieWirtschaftsabfalle der Kleinbesitzer 
und der Landarbeiter kaum eine bessere Art der Verwertung als 
durch die Verfiitterung an Schweine; ohne die Schweinehaltung 
waren betrachtliche Mengen absoluten Futters nutzlos verkomz- 
men. Auch folgendes psychologische Moment durfte nicht au®er 
acht gelassen werden: Fiir den kleinen Mann auf dem Lande war 
die Aufzucht des Haushaltungsschweins so althergebracht, daf 
seine Entziehung eine Verbitterung hervorgerufen haben wiirde, 
die die Arbeitsfreudigkeit des Landmanns geschwacht hatte. Es 
liegt eben in der Natur der Sache begriindet, da der Erzeuger 
von Nahrungsmitteln in seiner Selbstversorgung nicht allzu sehr 
beschrankt werden darf. Allerdings war nicht zu leugnen, daf 
mit der Hausschlachtung auch viel Mifbrauch getrieben worden 
war. Als mit der Festsetzung der Hochstpreise die Schweine vom 
Markte verschwanden, hatte sich auch der Stédter auf die Hausz 
schlachtung geworfen. Es bestand zwar die Vorschrift,daf nur der 
hausschlachten dirfte, der dasSchwein mindestens sechs Wochen 
lang im eigenen Stalle gefiittert hatte; das Halten sogenannter 
»Pensionsschweine« war verboten. Aber auch diese Vorschrift 
lieB sich umgehen; der Stadter brauchte sich nur ein bereits fettes 
Schwein als sogenanntes Zuchtschwein zu kaufen, um es dann, 
selbst auf die Gefahr einer Gewichtseinbufse hin, bis zu dem vorz 
geschriebenen Termin ktummerlich durchzuhalten, falls nicht die 
ersehnte Notschlachtung schon vorher von dieser unangenehmen 
Pflicht entband. Solchen und ahnlichen Mi®brauchen wurde in 
der Folgezeit vorgebeugt. Tatsachlich wurde dem stadtischen 
Verbraucher die Hausschlachtung sehr erschwert, ja zum gut Teil 
unmdoglich gemacht, doch hatte das die unerwiinschte Nebenz 
wirkung, da der Drang zu illegaler Versorgung mit dem viel- 
begehrten Schweinefleisch und Schweinefett verstarkt wurde. 
Das sogenannte »schwarze« Schlachten und der Vertrieb von 
Schweinefleisch durch den Schleichhandel nahm einen beangsti- 
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gend groBen Umfang an. Es wurde behauptet, dafs bereits im 
Jahre 1916 fiinf Millionen Schweine heimlich geschlachtet worden 
waren. Mochte diese Zahl auch iibertrieben gewesen sein, so bliez 
ben doch auch nach amtlichen Berechnungen etwa zwei bis zwei- 
einhalb Millionen Schweine iibrig, iiber deren Verbleib ein Nachz 
weis nicht erbracht werden konnte. 

Aber wie sich alles das auch verhalten haben mag, dariiber bez 
steht kein Zweifel, daB die Schweinehaltung insgesamt stark zu- 
riickgegangen war. Sie war bereits im Friihjahr 1917 nur etwa 
halb so gro wie bei Kriegsausbruch. Ihr Nutzwert war aber in 
noch viel starkerem Mafe gesunken, weil das Durchschnitts- 
Schlachtgewicht betrachtlich kleiner geworden war.” Gleichwohl 
sah sich die Regierung veranlaft, im Winter 1917/18 die Schweine- 
haltung durch Forderung der Abschlachtung von Ferkeln noch 
weiter zu reduzieren, weil sie ihr bei der allgemeinen Verschlechz 
terung der Lage noch immer als zu gro erschien. Am 1. Marz 
1918 wurden nur noch 5,7 Millionen Schweine gezahlt. 

Wenn zu Beginn des Krieges das Hauptziel der Wirtschafts- 
umstellung in einer Verminderung der Schweinehaltung gesehen 
worden war, so hatte man dieses Ziel erreicht. Doch die daran gez 
knupften Erwartungen einer gleichzeitig besseren Versorgung 
der Bevolkerung mit pflanzlichen Nahrungsmitteln haben sich 
nicht erfullt. Es wurden erfaBt 


in dem Wirtschaftsjahre 


1916/17 1917/18 

in 1000 Tonnen 
Broteetrerde 40. 028. She sone ee 9,654 8,278 
Buttergetreideas. 8%. ee eee 8,118 5,162 


17,772 13,440 


Das war im letzten Kriegsjahre nicht einmal die Halfte der staz 
tistischen Friedensernte und etwa zwei Drittel der nach Abzug 
der Aussaatz und der Uberho6hungsquote reduzierten Friedens- 
Inlandsmenge. 

Nur die Kartoffelversorgung fiel im letzten Kriegsjahre rech- 
nungsmafig besser aus als im Wirtschaftsjahre 1916/17. Doch war 

1° Vor dem Kriege betrug das Durchschnitts-Schlachtgewicht 85 kg. Es war 


gesunken im April 1917 auf 72, im Juli auf 69, im Oktober auf 54 kg, im Januar 
1918 auf 39 kg (Tiefstand), um dann wieder um einiges zuzunehmen. 
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das kein Wunder in Anbetracht der Tatsache, daB die Versor- 
gung des Jahres 1916/17 unter einer beispiellosen MiBernte ge- 
litten hatte. 

Natiirlich waren diese traurigen Ergebnisse noch kein schliis- 
siger Beweis dafir, dafs die Verminderung der Schweinehaltung 
falsch gewesen sei. Nicht ohne Logik beriefen sich die Verfechter 
der Schweineabschlachtungen darauf, da bei einem hoheren 
Schweinebestande die erfafiten Getreidemengen noch geringer 
gewesen sein wiirden. Der Gegenbeweis lief sich nicht erbringen. 

Doch soviel steht fest, da die verminderte Schweinehaltung 
eine hochst unerwinschte Rtickwirkung auf die Rinderbestande 
gehabt hat. Da nun einmal ein so stark verstadtertes Volk wie 
das deutsche nicht ganz ohne Fleisch auskommen konnte, und da 
doch auch die Truppen ihr Fleisch nicht entbehren konnten, 
mute der Ausfall an Schweinefleisch durch Rindfleisch ersetzt 
werden. Man kann sagen, daf mit dem dritten Kriegsjahre der 
Fleischbedarf der sich nicht selbst versorgenden Zivilbevolke- 
rung und des Heeres in der Hauptsache durch die Schlachtung 
von Rindern bewirkt worden ist. Ja, als im Jahre 1917 eine Zeitz 
lang als Ersatz fiir die verminderte Brotration eine doppelte 
Fleischration gewahrt wurde, mufiten die Rinderbestande auch 
dafiir herhalten. 

Die auf der nachsten Seite wiedergegebenen Zahlen zeugen 
von Eingriffen in die Rinderbestande, wie sie nur auf Kosten der 
Substanz des Viehvermogens moglich waren. Wie schon hervorz 
gehoben wurde, ist das Rind fiir die deutsche Landwirtschaft in 
erster Reihe Produktionsmittel. Die Bestellung der Felder wurde 
schlechter und brachte entsprechend geringere Ertrage an pflanz- 
lichen Nahrungsmitteln. Aber die schlimmste, sich unmittelbar 
fur den Konsumenten aufernde Wirkung war die Abnahme der 
Milcherzeugung. Denn selbstverstandlich hatten diese umfangz 
reichen Abschlachtungen nicht unter Schonung der Milchkthe 
erfolgen konnen. In der Zeit vom 1.Dezember 1916 bis zum 
4. Dezember 1918 hat sich die Zahl der Milchkihe von 9,5 Millioz 
nen auf 8,1 Millionen, also um 1,4 Millionen vermindert. Dabei 
war die durchschnittliche Milchergiebigkeit von 1800 Litern auf 
1300 Liter gesunken. Auch das durchschnittliche Schlachtgewicht 
wurde um so geringer, je mehr Rinder geschlachtet wurden. Von 
250kg vor dem Kriege sank es bis auf 130kg im Jahre 1918 herab. 
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Schlachtungen von Rindern und Kalbern 


eee ewes 


Pee ee ee 


August 
September --- 
Oktober 
November ..- 
Dezember. . 


ee eee 


1917 


Januar .....- 


WO mC ea 


August ...... 
September .-. 
Oktober 


November -. 
Dezember. . 


eee ee 


1918 
Januar 
Februar...... 


eeceee 
ee eee ees 
a 


wee eee eee 


September ... 
Oktober 


eens 


April 1916 bis Oktober 1918 


Schlachs 
tungen 
f, d. vere 
sorg.s 
berecht. 
EE a, Se Zavalbe et | anne nrtere | eomeee ss ll Sees sesoell Z1VELDC Ve" | Eee eee ee 


(In 1000 Stiick) 


Rinder 
Feldheer 
eae Bian e Ins 
frees immob. | gesamt 
Truppen 

“1,0 64,4 | 239,3 
0,5 95,1 | 232,4 
0,5 132,6 | 242,1 
0,7 125,1 | 227,5 
0,7 134,9 | 255,7 
0,8 134,6 | 259,7 
3,2 137,8 | 265,7 
4,1 152,7 | 272,4 
4,2 132,1 | 238,5 
4,2 134,9 | 236,7 
3,7 146,5 | 243,0 
2,9 148,7 | 257,9 
1,4 138,8 | 328,3 
1,0 135,2 | 505,1 
0,7 112,7 | 481,8 
0,8 150,3 | 538,7 
0,9 113,8 | 398,9 
1,0 136,8 | 351,1 
7,9 177,9 | 482,5 

10,7 168,6 | 423,1 
7,3 133,6 | 359,2 

12,4 154,0 | 379,8 
4,1 200,0 | 420,2 
2,2 211,4 | 448,5 
1,5 213,9 | 444.8 
1,5 179,6 | 441,6 
1,1 164,0 | 406,0 
1,3 178,9 | 446,2 
1,2 182,8 | 385,9 
1,8 191,9 | 358,4 

13,1 57,2 | 238753 


Schlachs 
tungen 
f. d. vers 
sorg.2 

erecht. 
Zivilbev. 


240,2 
236,8 
208,4 
175,8 
169,5 
124,3 
118,7 
136,5 
154,3 


168,3 
162,3 
241,7 
245,8 
284,2 
238,5 
214,5 
207,2 
155,3 
154,1 
150,9 
152,1 


185,7 
156,1 
169,6 
154,1 
162,9 
149,9 
141,5 
105,2 

83,4 

78,2 


Kalber 
ee Pe 
schlachs ok 
bir pps Truppen 
1,8 — 
0,9 a 
1,4 8,9 
1,4 7,2 
3 6,9 
1,4 5,5 
1,5 22,8 
1,5 23,0 
2,3 5,2 
2,6 6,3 
2,1 6,7 
2,9 8,2 
2,4 6,6 
2,1 7,6 
Va: Tie 
1,5 5,9 
1,5 5,7 
1,3 5,0 
2,8 5,3 
3,2 4,6 
4,1 4,7 
7,8 5,3 
3,3 5,6 
4,0 5,5 
3,4 6,7 
4,5 6,7 
4,0 6,1 
5,5 6,5 
4,5 6,0 
4,5 5,2 
6,2 5,2 


E gigesiak 


Inse 
gesamt 


242,0 
237,7 
218,7 
184,4 
177,7 
131,2 
143,0 
161,0 
161,8 


177,2 
7 
252,8 
254.8 
293,9 
246,7 
221,9 
214,4 
161,6 
162,2 
158,7 
160,9 


198,8 
165,0 
179,1 
164,2 
174,1 
160,0 
153,5 
115,7 

93,1 

89,6 


VIERTER TEIL 
Die Héchstpreispolitik 
1. Die ersten Hochstpreise 


Es gibt Erscheinungen, die sich bei jedem Kriegsausbruch zu 
wiederholen pflegen. So kam es auch in den Tagen der deutschen 
Mobilmachung von 1914 zu einer Panik auf dem Lebensmittel- 
markte. Die Bevolkerung drangte sich zu den Markthallen, Warenz 
hausern, Lebensmittelgeschaften, um Vorrate zusammenzukauz 
fen. Den Anfang machten die Uberangstlichen, die Besonneren 
liefen sich anstecken. Aus den angstlich gehiiteten Ersparnissen 
der letzten Jahre wurde Geld hervorgeholt, um Mehl, Butter, Kon 
serven, Fleischwaren, Hilsenfriichte, Reis zu erraffen. Der Mietz 
groschen, den der Arbeiter sich Woche fiir Woche fiir den » Ersten« 
zuruckzulegen pflegte, ging vor der Zeit fiir den Einkauf drauf. 
»Wenn man sich vorstellt,« schrieb Jastrow tuber diese in Berlin 
von ihm beobachteten Vorgange, »dafi zweihundertz bis dreihun-z 
derttausend Arbeiterfamilien, mit einem Betrage von zwanzig bis 
fiinfundzwanzig Mark bewaffnet, den Lebensmittelmarkt stiirz 
men, so kann man sich von den verheerenden Wirkungen einen 
Begriff machen.«* Die Konsumenten jagten sich gegenseitig die 
Waren ab. So wahllos griff man nach allem, was eBbar war, da 
man selbst Salz und Zucker aufkaufte, woran doch nach menschz 
licher Voraussicht Mangel tiberhaupt nicht entstehen konnte. Das 
Pfund Weizenmehl stieg in Berlin an einem Tage von 25 auf 40 
Pfennig. Fur Salz, das 11 bis 12 Pfennig kostete, wurden 30, ja bis 
60 Pfennig bezahlt. Die Berliner Warenhauser muften bereits am, 
Vormittage des 31. Juli den Lebensmittelverkauf einschranken,. 
zum Teil ganz einstellen. »Als am Mittag die Kunde von dem, 
Ernst der Lage in die grofen Warenpalaste drang, da wollte die 
Erregung kein Ende finden, und die Unruhe der Strafbe ubertrug 
sich auf das Gewimmel in den Hausern.»” 


1 Jastrow, I., Im Kriegszustand. Berlin 1914 
2 Berliner Tageblatt Nr. 384 vom 31. Juli 1914. 
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Durch Ermahnungen, durch Hinweise auf die grofen Vorrate, 
die sie bereits aufgespeichert hatten, suchten die Stadtverwal- 
tungen beruhigend zu wirken. Wo ein Detaillist bei offenbarem 
Wucher gefa8t wurde, schlo8 man ihm den Laden. 

Unter den 16Kriegsgesetz-Entwiirfen, die bereits im Frieden fiir 
den Fall einer Mobilmachung vorbereitet worden waren, und die 
in erster Reihe die finanzielle Mobilmachung betrafen, war auch 
einer, der dieser Kauferpanik und ihren Folgen entgegenwirken 
sollte: das Gesetz betreffend Héchstpreise. Mit den anderen 
Kriegsgesetzen wurde es am 4. August 1914 vom Reichstag angez 
nommen und gleich in Kraft gesetzt.’ »Fir die Dauer des gegenz 
wartigen Krieges konnen fiir Gegenstande des taglichen Bedarfs, 
insbesondere fiir Nahrungs- und Futtermittel aller Art sowie fiir 
rohe Naturerzeugnisse, Heiz- und Leuchtstoffe Hochstpreise 
festgesetzt werden.« Gegen die Weigerung, zu den Hochstpreisen 
zu verkaufen, wird die Beschlagnahme durch die Behorde und der 
Zwangsverkauf fiir Rechnung des Besitzers vorgesehen, gegen 
Uberschreitung der Hochstpreise, Verheimlichung von héchstz 
preisbetroffenen Waren werden Geldz und Gefangnisstrafen anz 
gedroht. Man denkt beileibe nicht an die Einfiihrung einer allge- 
meinen Hochstpreisgesetzgebung. Es soll nur solchen Preissteige- 
rungen entgegengewirkt werden, »die nicht in der Natur der Verz 
haltnisse begriindet sind« und auf spekulative oder unlautere 
Machenschaften zuriickgehen. Man denkt an eine voriibergehende 
Wiederbelebung jener »Furkaufsverbote<, wie sie in Zeiten unz- 
entwickelter Verkehrswirtschaft allerorts in den Stadten gang und 
gabe waren; man spricht von »Taxen« in der Begriindung zu dem 
Gesetz. Und nicht der Bundesrat, nicht das Reich will sich damit 
abgeben: die Landeszentralbehorden oder die von ihnen beauf- 
tragten Behorden sollen das Erforderliche veranlassen. In PreuBen 
und ahnlich in anderen Bundesstaaten wurden die Organe der 
Kommunalverwaltung, die Landrate und Magistrate, mit dem Er- 
laB8 von Hochstpreisen fiir den Kleinhandel beauftragt. Wohl- 
gemerkt! nur von Kleinhandels-HGchstpreisen ist die Rede! An 
Hochstpreise fiir den GroBhandel denkt man noch nicht. Die loz 


5 Zum folgenden vergleiche auBer der »Denkschrift iiber wirtschaftliche Maf- 
nahmen aus Anlaf} des Krieges«: Karl ThieB, Hochstpreis-Politik (Beitrige zur 
Kriegswirtschaft, Heft 1), Berlin 1916, — und Fritz Terhalle, Freie oder gebun- 
dene Preisbildung. Jena 1920. 
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kalen Folgen der Angstnachfrage, von Wucher und Zuriickhal: 
tung will man bekampfen. Jeden gewaltsamen Eingriff in die 
natirliche, auf das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage zu- 
ruckgehende Preisbildung lehnt man noch entschieden ab. 

Das so gedachte und auch so gehandhabte Hochstpreisgesetz 
vom 4. August 1914 hat sich zunachst aufs beste bewdhrt. Die als- 
bald von den Staddten erlassenen Kleinhandels-Hochstpreise 
haben den ersten Wucherversuchen entgegengewirkt und er- 
reicht, daB die in der Zeit der ersten Angstkaufe hochgetriebenen 
Preise auf einen angemessenen Stand zuriickgingen. 

In der Geschichte der deutschen Kriegsernahrungswirtschaft 
gibt es kaum ein zweites Beispiel, wo, wie in diesem Falle, so 
gut und gleich auf Anhieb eine Mafinahme von weittragen- 
der Bedeutung gegliickt ware. Fir die kommende Entwicklung 
sollte es von bestimmendem Finflu® werden, da die Hochst- 
preise ihre erste Probe so glanzend bestanden. In den Gemiitern 
setzte sich der Eindruck fest, da mit Hochstpreisen, forsch ange-z 
wandt und energisch durchgefuhrt, alles zu erreichen sei. Sobald 
sich in der Folgezeit die Teuerung irgendeiner Ware bemerkbar 
machte, schrie man nach Hochstpreisen. Stets wurde Wucher verz 
mutet. Daf die Preissteigerung auch die Folge tatsachlicher 
Knappheit sein konnte, wollte man nicht glauben, und man war 
um so weniger dazu bereit, als die offentliche Meinung sich darz 
uber einig war und in diesem Sinne von der Regierung auch immer 
wieder beeinfluBt wurde, da an sich genug Lebensmittel vorhanz 
den seien und erzeugt werden konnten, »um bis zum siegreichen 
Ende durchzuhalten«. 

In Wahrheit war das Gelingen dieser ersten Hochstpreisaktion 
ganz besonderen Griinden zuzuschreiben. Die damaligen Hochstz- 
preise stieSen noch nicht auf den Widerstand einer wirklich vorz 
handenen Knappheit. Die Lager waren noch voll. Die in den Moz 
bilmachungstagen auftretenden St6rungen waren nicht auf einen 
tatsachlich vorhandenen Warenmangel zuriickzufiihren gewesen, 
sondern auf den sich stoSweise auBernden Andrang der Konsuz 
menten und auf Verkehrsstockungen infolge der Beanspruchung 
der Eisenbahnen durch die Heeresverwaltung. Man bedenke, daB 
der Kriegsausbruch vollig uberraschend gekommen war; kein 
Mensch in Deutschland hatte recht daran geglaubt.Sotrafdenndie 
Furchtbarkeit des Ereignisses die breiten Massen vollig unvor- 
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bereitet — (nebenbei nicht nur die breiten Massen, es gab in 
Deutschland auch Minister, die noch in den letzten Julitagen den 
Kriegsausbruch fiir unwahrscheinlich hielten). Allmahlich bez 
ruhigten sich die Gemiiter. Von den Schlachtfeldern kamen die 
Berichte iiber die ersten grofen militaérischen Erfolge. Man 
glaubte fest an den nahen entscheidenden Sieg. Wer hatte bei 
einer solchen Sachlage noch Angsteinkaufe machen wollen! Auch 
der Handel trug Bedenken, sich starker als notig mit Vorraten 
einzudecken. Das »Friedensrisiko« (ein neuer, jetzt viel ange- 
wandter Fachausdruck der Wirtschaftskreise) schreckte von Spe 
kulationen auf lange Sicht ab. Die ersten Hochstpreise standen 
somit nicht im Gegensatz zu der natiirlichen Preisbildung, son- 
dern waren eher geeignet, diese zu stiitzen. 

Alles das wurde anders, sobald sich nach der Marneschlacht 
die Wirtschaft auf eine langere Kriegsdauer einzurichten begann. 
Die Preisbildung wurde nun durch die Einschatzung der Warenz 
knappheit beeinfluBt, wie sie bei einer anhaltendenA bsperrungvom 
Ausland naturnotwendig zu erwarten war. Jetzt fingen die Vorz 
sichtigen wieder an, auf Vorrat zu kaufen. Der Grofhandel, der 
in der ersten Kriegszeit allein schon infolge der Transportschwiez 
rigkeitenstark gehemmt worden war, trat wieder vollinAktion.Die 
Giiterbewegung belebte sich, und naturgema bewegte sie sich 
dorthin, wo der Grofhandel, selber durch keine Hochstpreise ge- 
hemmt, die besten Preise fand. Die Kleinhandelshochstpreise, 
lokal festgesetzt, waren ja keineswegs tberall gleich hoch. Die 
Stadte mit niedrigen Hochstpreisen wurden gemieden. In der 
offentlichen Meinung sprach man von »einer regelrechten Boy- 
kottierung einzelner Stadte durch die GroBhandler<«.* Was muBte 
die Folge sein? Da die Stadte um dieselbe Ware konkurrierten, 
so uberboten sie sich in den Hochstpreisen. Wenn eine Stadt 
aber ganz sichergehen wollte, dann lief} sie die Hochstpreise tiberz 
haupt fallen; sie zahlte dann zwar die hochsten Preise, aber bez 
kam die meiste Ware. Die lokalen Hochstpreise versagten und 
wurden schliefilich in der Regel aufgehoben. 

Das Blatt hatte sich gewendet. Die mit so sicherem Kurs gez 
steuerte Hochstpreispolitik hatte Schiffbruch erlitten. Doch zog 
aus dieser Tatsache die offentliche Meinung keineswegs die Konz 


* Hugo Lindemann, Die deutsche Stadtgemeinde im Kriege (Kriegswirtschaft- 
liche Zeitfragen, Heft 6/7). Tiibingen 1917. 
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sequenz, daf} sie iiberhaupt falsch sei. Nein, nach wie vor blieben 
die Hochstpreise popular. Wenn sie jetzt versagt hatten, so hieB 
es in der Presse, so lage das nur an ihrer falschen Gestaltung. 
Die lokalen Hochstpreise mii&ten durch allgemein giiltige, auch 
den Grof handel erfassende Hochstpreise ersetzt werden. Die 
Regierung hatte zunachst demgegenuber »grundsatzliche Be- 
denken« und wies auch auf die technischen Schwierigkeiten hin, 
»die einer Festsetzung von Hochstpreisen im Grofhandel fiir 
langere Zeit entgegenstanden«. SchliefSlich gab sie nach. Die Bunz 
desratsverordnung vom 28. Oktober 1914 bestimmte, daB fortan 
der Bundesrat Hochstpreise nach einheitlichen Gesichtspunkten 
festsetzen konnte. Nur soweit der Bundesrat von dieser Befugnis 
nicht Gebrauch machte, sollte es den Landeszentralbehorden 
oder den von ihnen beauftragten Stellen tberlassen bleiben, 
Hochstpreise auszuschreiben.” 

In der Begriindung der Verordnung vom 28. Oktober 1914 war 
gesagt worden: »Uber die Schwierigkeiten und die Bedenken 
solchen Eingreifens waren sich die verbiindeten Regierungen 
nicht im Zweifel. Aber der Krieg andert die natirlichen wirt- 
schaftlichen Verhaltnisse und erheischt daher besondere Maz 
nahmen. Selbstverstandlich ist deren Eingreifen in das Wirtz 
schaftsgetriebe auf das geringste Mafi beschrankt worden, bei 
dem der angestrebte Erfolg noch erreichbar war. Besonders ist 
darauf Bedacht genommen worden, dem Handel innerhalb des 
durch die Preisfestsetzungen gespannten Rahmens Spielraum 
und Anreiz zu nitzlicher Betatigung zu belassen.« In der Tat ist 
man zunachst nur zogernd vorgegangen. Die ersten allgemeinen 
Hochstpreise waren fur Brotgetreide zugleich mit der Hochstz 
preisverordnung am 28. Oktober festgesetzt worden, denn gerade 
in Riicksicht auf die Brotversorgung war die Hochstpreisverordz 
nung geschaffen worden. Man mag urspringlich daran gedacht 
haben, daf} es dabei sein Bewenden haben sollte. Aber sobald 
der Stein einmal ins Rollen gekommen war, gab es auch kein 
Halten mehr. Der Hochstpreis, auf einen Artikel gesetzt, zog 


5 Die inzwischen von den Landeszentralbeh6rden eingefiihrten Héchstpreise 
blieben in Kraft, solange und sofern der Bundesrat von seiner Befugnis keinen 
Gebrauch machte. Daneben lief, durch Entscheidungen der obersten Gerichte 
bestatigt, die Befugnis der Militarbehérden zur Hochstpreisfestsetzung auf 
Grund des Belagerungszustandgesetzes. (Vgl. Thief, a. a. O.) 
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zwangslaufig andere Hochstpreise nach, weil sich im gleichen 
Augenblicke die Spekulation preistreibend auf die vertretbaren, 
noch nicht héchstpreisgebundenen Waren warf. Noch im Jahre 
1914 folgten den Hochstpreisen fiir Brotgetreide solche fiir Fut- 
tergetreide, Kleie, Futtermittel, Kartoffeln, Kartoffelfabrikate 
und Zucker. Der Hauptansto8 erfolgte aber zu Beginn des folz 
genden Wirtschaftsjahres 1915/16. In rascher Folge kamen Hochst- 
preisverordnungen heraus: im August fiir Abfalle der Miillerei, 
der Starkefabriken und der Gadrungsgewerbe, fir Tierkorperz 
mehl und Hiilsenfriichte —im September fiir zuckerhaltige Futz 
termittel und fiir Erzeugnisse der Kartoffeltrocknerei, im Okto- 
ber fiir Butter, Fische und Wild —, im November fiir Milch, 
Schlachtschweine und Schweinefleisch, Ole und Fette, Stroh und 
Hacksel, Buchweizen und Hirse, Gemiise und Obst, Obstmus und 
Marmeladen, Honig, Kunsthonig, Riibensirup und sonstige Brotz 
aufstrichmittel, im Dezember fiir Zwiebeln, Sauerkraut, SuB- 
wasserfische, im Januar 1916 fir Eicheln und Rofkastanien. Am 
langsten setzte man, wie bereits erwahnt, der Einftuhrung von 
Hochstpreisen auf Schlachtrinder Widerstand entgegen, bis 
Mitte Marz 1916 auch diese festgesetzt wurden. Seitdem verz 
langsamte sich das Tempo neuer Hochstpreissetzung; es gab 
ja aber auch kaum noch Lebens- oder Futtermittel, die noch 
nicht hochstpreisgebunden gewesen waren. 


2. Die Bekampfung der Hochstpreisttberschreitungen und des 
Preiswuchers 


Zu Beginn des zweiten Kriegsz und Wirtschaftsjahres 1915/16 
hatte die vorher von der Regierung getibte Zuriickhaltung gegen- 
uber Eingriffen in die Preisbildung aufgehort. Eine Flut von 
Hochstpreisbestimmungen hatte sich tiber die Wirtschaft erz 
gossen. Keine Woche ohne neue Hochstpreise oder Abande- 
rungen friiherer Hochstpreisverordnungen. Auch das war unter 
dem Drucke der Offentlichen Meinung geschehen. Die Teuerung 
war grofser geworden, und wieder sollte es der Wucher sein, der 
daran schuld war, und wieder waren es Hochstpreise, die helfen 
sollten. 

Blattert man dieZeitungen jener Tage durch, so kreischt einem 
das Wort >Kriegswucher«in fetten Uberschriften entgegen. Selbst 
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Martin Luther wurde als Kronzeuge fiir die Unredlichkeit der 
Kaufleute aufgerufen. »Nun ist bei den Kaufleuten eine grofe 
Klage uber die Edelleut oder Rauber, wie sie mit grofer Gefahr 
miissen handeln, und werden dariiber gefangen, geschlagen, gez 
schatzt und beraubt. Wenn sie solches um der Gerechtigkeit 
willen litten, so waren freilich die Kaufleut heilige Leut... Aber 
weil solch grofs Unrecht und unchristliche Dieberei und Rauberei 
uber die ganze Welt durch die Kaufleut, auch selbst unterein- 
ander, geschicht, was ist Wunder, ob Gott schafft, da solch groB 
Gut, mit Unrecht gewonnen, wiederum verloren oder geraubet 
wird, und sie selbst dazu geschlagen oder gehangen werden?... 
Also staubt Gott einen Buben mit dem andern, ohne dafi er daz 
durch zu verstehen gibt, daf} Reuter geringere Rauber sind denn 
die Kaufleut, sintemalen die Kaufleut taglich die ganze Welt 
rauben, wo ein Reuter im Jahr einmal oder zwei, einen oder 
zween beraubt...«° Mit »flammenden Wortens< schrieb Ferdiz 
nand Avenarius in seinem »Kunstwart< uber die » Mammonswolke 
Wuchergeist«, deren »Schatten die Welt wie mit Schmutz farbe«. 
> Von den Ma4nnern, die an Regierungstischen sitzen, bis zum bez 
scheidensten Arbeiter an irgendeinem Maschinenrade geht das 
gleiche Staunen durch das deutsche Volk: daB es soundso viele 
Menschen im Lande gibt, die darben machen, indem sie sich 
bereichern, die darben machen die, welche ihnen die Moglichkeit 
geben, sich zu bereichern, die darben machen die, deren Gatten, 
Vater, Briider und Sohne sich auch fir sie, die Einkassierer und 
Spekulanten mit opfern... Seht euch unter den Kriegswucherern 
um, und ihr werdet neben den Schurken Leute finden — welche 
eher Blut hergeben als Geld. Als Geld hergeben? Auch das trifft 
nicht immer ganz zu. Es gibt schon Leute darunter, die gaben 
fiirs Vaterland und tun das noch und dachten im Anfang gar 
nicht daran, zu wuchern. Dann aber —ja dann ergab sich die 
#konjunktur‘. Die Konjunktur, wift ihr, die muf$ der Handler bez 
nutzen. Soviel wie moglich verdienen, wit ihr, das ,mufs‘ der 
Kaufmann, denn wenn er das nicht tut, so ist er kein guter Kauf- 
mann. ,Geschaft ist Geschaft‘, versteht ihr. Was der Kaufmann 
als Privatmann fuhlt, das ist wieder eine Sache fiir sich. Als 
Mensch gebe ich tausend Mark fiirsRoteKreuz, sonst ware ich ein 
schlechter Mensch, als Kaufmann stecke ich hunderttausend ein, 
6 Vorwarts Nr, 223 vom 14. August 1915, 
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sonst ware ich ein schlechter Kaufmann.«* Und auf der Tribiine 
des Reichstages erklarte der Stellvertretende Reichskanzler: 
»Vor aller Welt mu8 klargelegt werden, wie verachtlich alle die- 
jenigen Falle sind, in denen der einzelne versucht, bei einer 
schweren Heimsuchung des Vaterlandes die Ernahrung der Bez 
volkerung aus eigenniitzigen Griinden zu erschweren. Solche 
Leute, die sich in schwerer Zeit so vergehen wie diejenigen, die 
Lebensmittelwucher treiben, die miissen gebrandmarkt sein fir 
den Rest ihres Lebens.« — Wenn dagegen ein Mann wie der 
Physiologe Karl Oppenheimer vor der » Wucherpsychose« warnte 
und die Ausfiihrungen der Presse ber die Bewucherung des Kon- 
sumenten als »gefahrliche Schwatzerei< bezeichnete,’ so wurde 
er als »schnurriger Professor« hingestellt und ihm angeraten, sich 
von seinem Bruder, dem Nationalokonomen Franz Oppenheimer, 
»ein Privatissimum iiber die elementarsten Dinge der National- 
okonomie halten zu lassen.«°® 

In der Regel hat die offentliche Meinung verkannt, daf in 
ihrem Ursprung die Teuerung auf eine wirklich vorhandene 
Warenknappheit zuriickging, wie ja iberhaupt die vox populi die 
Neigung hat, fir Mif&stande eine personliche Schuld zu konz 
struieren, anstatt nach deren sachlichen Griinden zu fragen. 

Naturlich konnte nicht geleugnet werden, daf tatsachlich der 
Kriegswucher in Deutschland eine bedngstigend grofe Rolle 
spielte. Doch war er Folgeerscheinung, nicht erste Ursache der 
Knappheit. Da das gestoérte Wirtschaftsleben aus sich heraus 
keine ausgleichenden, mafigenden Preiseinfliisse entwickeln 
konnte, mufte die einseitige, stets nur nach oben gerichtete Preis 

‘Fur die damalige Einstellung der 6ffentlichen Meinung mag es kennzeich- 
nend sein, daf} ein Kaufmannsblatt wie die Frankfurter Zeitung (Nr. 288 vom 
17. Oktober 1915) diesen Artikel abdruckte, freilich mit dem Zusatze, daB sich 
dieser »kaufmannische Geist« beim Landwirt und Industriellen ebensogut, und 
natiirlich ebenso mit Ausnahmen, fande wie beim eigentlichen Handler. 

8 »Was soll man dazu sagen, wenn am 16. Juli dieses Jahres ein groBes west- 
deutsches Blatt seine Entriistung dariiber auf ert, da Milch und Eier teurer 
sind als im Frieden und dazusetzt: ,Niemand wird wohl im Ernst behaupten 
wollen, daB die Kiihe weniger Milch geben und die Hiihner weniger Eier legen.‘ 
Man sollte eigentlich annehmen, da dem Verfasser solcher Artikel es bekannt 
sein diirfte, dafs die Kihe nur dann Milch geben und die Hiihner nur dann 
Eier legen, wenn sie ausreichend geeignetes Futter erhalten — und daran fehlt 
es!« (Karl Oppenheimer im Weltmarkt Nr. 26 vom 28. September 1915.) 

® Vorwarts Nr. 223 vom 14. August 1915. 
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entwicklung einen fruchtbaren Nahrboden fiir wucherische Aus- 
wiichse abgeben. » Vor dem Kriege war es iiblich gewesen, daB 
hinter einem Kaufer zwei Verkaufer herliefen. Jetzt liefen hunz 
dert Kaufer hinter einem Verkaufer her. Damit war jeder Verz 
kaufer ein kleiner Monopolist geworden.«*® Wer Ware hatte oder 
Ware auftrieb, konnte auch gewinnsichere Geschafte machen, 
einer besonderen Warenkunde, einer besonderen Branchenz 
kenntnis bedurfte es nicht. Lebensmittel waren so dringlich bez 
gehrt, daf} keine Kunst dazu gehorte, sie mit Gewinn an den 
Mann zu bringen. Nicht nur aus dem Handelsstande, sondern 
gerade auch aus zahlreichen anderen Gebieten des Wirtschafts- 
lebens wandten sich spekulative Kopfe dem Nahrungsmittel- 
handel zu.** MuBten diese herandrangenden Aufenseiter durch 
ihre Nachfrage schon an sich preissteigernd wirken, so waren sie 
auch in der Regel an grofsere Gewinnsatze gewohnt, als im 
Lebensmittelhandel sonst tblich waren. Auch Handelsbrauche 
fuhrten sie ein, die dieser niemals gekannt hatte. Wo irgendein 
»Posten« Ware angeboten wurde, da suchten ihn diese Gelegenz 
heitsvermittler sich zu sichern und sofort in den Geschaftsformen 


10 Julius Hirsch, Der Kettenhandel als Kriegserscheinung. (Beitrage zur Kriegs- 
wirtschaft, Heft 3.) Zweite Auflage. Sonderheft. Berlin 1917, S. 3. 

11 Der Vorwarts (Nr. 152 vom 16. Juni 1916) hat die Firmen nachgepriit, die 
innerhalb von fiinf Tagen im Berliner Tageblatt Lebensmittelangebote inseriert 
hatten. Das Ergebnis war folgendes: 

Von den 233 Inserenten waren 86 im neuesten Adrefsbuch oder Fernsprechz 
verzeichnis nicht aufzufinden, sie haben also entweder keine eigene Wohnung 
oder sind erst im Laufe des letzten halben Jahres »ansassig« geworden. 53 bez 
zeichneten sich als »Kaufmanns, »Vertreter«, »Agent«, nur 25 haben bereits 
Oktober 1915 mit der gleichen Ware gehandelt, 69 dagegen haben »umgelernt« 
und kommen aus den gegensatzlichsten Berufen. Unter diesen befinden sich: 
16 Architekten, Baugeschafte, Grundstiicksvermittler und Immobiliengesell- 
schaften, 10 Chemische, Laboratorienz, Ingenieurbureaus, Olhandlungen, Farbenz 
und Lackgeschafte, 3 Wiaschefabrikanten, 3 Stickereie und Federnhandlungen, 
1 Perlschmucklager, 1 Herrenartikelgeschaft, 1 Lombardgeschaft, 2 Zigarrenz, 
1 Schuhagent, 2 Hotel- oder Kaffeebesitzer, 1 Lieferscheindruckerei, 1 Muster- 
kartenfabrik, 1 Instrumentenz und Sprechmaschinenhandlung, 2 Mébelfabriken, 
2 Fabriken fiir kinematographische Films und Apparate, 1 Pianofabrik, 1 Ge- 
legenheitskaufer, 1 Fabrik fiir Milchflaschen, 2 Hersteller von Buttermaschinen, 
1 Kohlenhandler, 6 Rentiers oder Rentieren, 1 Ubersetzungsbureau, 4 Zeitungs- 
und Kunstverleger, 1 Kassiererin, 1 Haushilterin. Die gesuchten und angebote- 
nen Waren sind gar nicht aufzahlbar, alle Lebensmittel, Seife, Ol, Leim, Kerzen, 
dazu alle méglichen und unmoglichen »Ersatzmittel«. 
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des reinen Spekulantentums weiterzugeben. Sie brachten aus dem 
Auktionssaale das Offentliche Auffordern zu Héchstangeboten, 
vor allem aber das Streben nach dem reinen Differenzgeschafte 
auch in den ProvinzgroShandel, dazu jene im Warenhandel selt- 
same Geschiftsart aus dem Bank- und Borsensaale, bei der 
jemand zugleich als Kaufer und Verkdufer fur ein und dieselbe 
Ware auftritt. Man brauchte sich nur den billigsten Verkdufer, 
den meistbietenden Kaufer auszusuchen; eine Postkarte an den 
Verkaufer, eine an den Kaufer, und Tausende von Zentnern 
Nahrungsmitteln waren »vertrieben«, Zehntausende von Mark 
waren »verdient«.” Mit Vorliebe bediente man sich fur dieses 
Geschaft des Zeitungsinserates. Die Anzeigenteile mancher groz 
Ben Tageszeitungen wurden zu Warenborsen, auf denen derz 
selbe Handler, haufig in getrennten Anzeigen, anbot und nachz 
fragte, ohne Preisangabe, dafiir aber mit dem Zusatz »offeriere 
freibleibend«, »ab Lager freibleibend«, »sofort Preisofferten erz 
beten«, »gegen Hochstgebot«; oder es hie auch kurzweg: » Was 
brauchen Sie? Besorge die meisten beschlagnahmefreien Waren 
durch meine guten Verbindungen.«* Erstaunlich war dabei immer 
wieder die Vielseitigkeit des Warenkreises dieser Inseratenhand- 
ler. Waren sie wirklich GroShandler im Sinne des soliden Fach- 
handels gewesen, sie hatten wahre Koryphden der Warenkennt- 
nis und zbehandlung im ganzen Umkreis des Warenlexikons sein 
miissen. Da will der eine zugleich Kunsthonig, Maismehl, Borax, 
Segeltuchtornister und Heizol kaufen; der andere bietet gleich- 
zeitig in grofien Massen an: Kompottfriichte, Reisstrohbesen, 
trockenes Seegras; ein dritter wiederum: Kokosnufmehl, Woll- 
fettsaure,_Lederleimfettsaure, Zitronensaft,Schwarzwachs-Ersatz, 
Pottasche, Heringe, Hafer, Pferdekraftfutter, Zuckerschnitzel, 
Schokolade, Malaga; ineinem anderen Inserat desselben Anbieters 
dazu noch Kunsthonig, Rollmopse, Leinolkitt, Olsardinen, Borax, 
Harz und Vaseline.«** Die Bevélkerung erregte sich aber darz- 


a hirza (hy (Ok, Sh ii 

18 Solche Hinweise auf gute Verbindungen, besonders auf solche zu Militar- 
behérden waren beliebt. Man wollte sich dadurch den Charakter eines Heeress 
lieferanten geben. 

14 Hirsch, a.a.O., S. 31. — Das Bayerische Kriegswucheramt hat Inseratenz 
handler festgestellt, von denen einer mit etwa 160 Artikeln, ein anderer mit 
mehr als hundert handelte. 
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uber, welche gewaltigen Mengen der schonsten Dinge, die der 
gewohnliche Sterbliche kaum noch zu Gesicht bekam, hier sich 
scheinbar in wenigen Handen befanden und zuriickgehalten wurz 
den. Da las man von Angeboten wie 100000 Dosen Rindfleisch, 
10000 Dosen Rindgulasch, 10000 Dosen Leberpastete, 5000 Pfund 
Leberwurst, 2000 Pfund Teewurst, 100 Zentner Schokoladenpulver 
— oder wie: 5000 Kilogramm Blockschokolade, 10 Zentner Kase, 
jedes Quantum Mischobst, Pilaumen usw. —. oder wie: 25000 
Kilogramm Himbeersaft, 3000 Kilogramm rohen Zitronensaft, 
6000 Kilogramm eingekochten Zitronensaft, 6000 Kilogramm 
Dorrgemise, 24000 Kilogramm Milchschokoladenpulver usw.” 
Immer wieder schrieben dann die Zeitungen: Da seht ihr, wo die 
Vorrate stecken, die uns vorenthalten werden! Darum miissen 
wir darben! In Wirklichkeit verfiigten die Inserenten gar nicht 
uber alle die herrlichen Dinge, die sie da anboten, wollten sie 
auch gar nicht »effektiv« besitzen — die Inserate waren nur darz 
auf berechnet, irgendwo Ware ausfindig zu machen, um dann das 
billigste Angebot dem hochstbietenden Reflektanten zuzuweisen 
und an der Differenz zu »verdienen«. Die Ware sollte nur von 
einer Hand in eine andere Hand »verschoben« werden. 

Man dart daher die von den Schiebern erfaften Warenmengen 
in ihrem realen Umfange nicht tberschatzen. Was von ihnen ver- 
schoben wurde, wird, gemessen an dem grofen Volksbedarf, 
nicht allzu viel gewesen sein, auf jeden Fall war es nur ein kleiner 
Bruchteil dessen, was die Volksmeinung auf Grund der Inserate 
und der aufregenden Pressemeldungen vermuten mufBte. Sehr viel 
schwerer wog dagegen der moralische Schaden, den die Schieber 
anrichteten. Wenn ein schwer darbendes Volk tagtaglich zu horen 
und zu lesen bekommt, daf} es Volksgenossen gibt, die die allgez 
meine Notlage dazu benutzen, um sich muhelos zu bereichern, — 
dann fragt sich mancher: warum soll gerade ich mich peinlich an 
die strengen Kriegsvorschriften binden? Warum soll gerade ich 
der Dumme sein? — Wenn im Verlauf der weiteren Entwicklung 
der im Kleinen betriebene, aber ein groBes Viel ausmachende 
»Schleichhandel« die Kriegsernahrungswirtschaft unterhohlen 


15 Nach Mitteilungen der Kreuzzeitung (Nr. 241 vom 12. Mai 1916), der Kol- 
nischen Volkszeitung (Nr. 366 vom 6. Mai 1916), des Vorwarts (Nr. 142 vom 
24. Mai 1916). 
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sollte, so ist es das Schieberunwesen gewesen, das zuerst die 
Kriegswirtschaftsmoral untergraben hat. 

Doch war dem Schiebertum schwer beizukommen. 

Zugleich mit der beginnenden Hochflut neuer Hochstpreis- 
gesetze in der zweiten Halfte des Jahres 1915 hatte man mit 
einer systematischen Bekampfung des Preiswuchers begonnen. 
Eine Bundesratsverordnung vom 23. Juli 1915 bedrohte mit Gez 
fangnisstrafe und hoher Geldstrafe jeden, der fir Gegenstande 
des taglichen Bedarfs Preise forderte, die einen ibermafigen 
Gewinn enthielten. Auch wer Waren zuriickhielt oder sich anz 
dere unlautere, preistreibende Machenschaften zuschulden komz- 
men lie, machte sich strafbar. Vom Reichsgericht wurde diese 
Verordnung sehr streng ausgelegt und der Grundsatz aufgestellt, 
da niemand an seinen Waren mehr verdienen dirfte als im 
Frieden. Wer billig eingekauft hatte, sollte nicht etwa die » Not- 
marktlage« der Kriegszeit ausnutzen dirfen, sondern muBte sich 
beim Wiederverkauf mit einem angemessenen Aufschlag be- 
gnugen. Eine erganzende Verordnung vom 23. Marz 1916 traf 
sogar die (uibrigens spadter wieder fallengelassene) Bestimmung, 
daf selbst bei der Forderung und Annahme von gesetzlichen 
Hochstpreisen eine iubermafige Preissteigerung in solchen Fallen 
zu erblicken sei, wo die eigenen Gestehungskosten weit darunter 
geblieben waren. Eine Verordnung vom 23. September 1915 er- 
moglichte, solche Personen, die sich unzuverlassig im Handel er- 
wiesen, insbesondere den Hochstpreise und Preiswuchervor- 
schriften zuwider gehandelt hatten, aus dem Handel zu entz 
fernen. Den eigentlichen Hohepunkt dieser ganzen Gesetzz- 
gebungsmaterie bildete aber die Kettenhandels-V erordnung vom 
24. Juni 1916. Durch sie wollte man dem Schiebertum den Todesz 
stoB versetzen. Der Grofhandel fiir Lebensmittel wurde konz 
zessionspflichtig gemacht. Der Inseratenhandel sollte dadurch 
unterdriickt werden, daf} jede Kaufgesuchanzeige von der Gez 
nehmigung durch die Ortspolizeibehorde abhangig gemacht und 
auBerdem jede Angabe unter Strafe gestellt wurde, die geeignet 
war, »einen Irrtum tber die geschaftlichen Verhaltnisse des Anz 
zeigenden oder die Menge der ihm zur Verfiigung stehenden Vorz. 
rate und uber den Anlaf oder Zweck des Ankaufs, Verkaufs oder 
der Vermittlung zu erwecken.« Am wichtigsten aber war das in. 
dieser Verordnung ausgesprochene Verbot des Kettenhandels. 
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Uber die Entstehung des Kettenhandels als Kriegserscheinung 
hat Julius Hirsch auf Grund seiner im Preispriifungswesen erworz 
benen Sachkenntnis belehrende Ausfthrungen gemacht.” Bereits 
zu Beginn des Krieges, als die Preise schnell, oft sprunghaft 
stiegen, aber die ganze Marktlage héchst unsicher war, zog der 
Warenbesitzer haufig den schnellen Gewinn dem hoheren vor. 
Er schlug seine Warenposten, anstatt sie auf Lager zu halten und 
auf Nachfrage stiickweise zu verkaufen, im Ganzen an einen 
anderen los, um bei einer neuen, noch vorteilhafteren Partie sein 
Kapital — oder seinen Bankkredit —in raschem, leichtem Gez 
winne auszunutzen. So kam es zu den ersten Ketten. Ganze 
Warenpartien wurden geschlossen weiter und weiter verhandelt: 
Dem setzten die Hochstpreise fiir diejenigen Waren, die von 
ihnen betroffen wurden, ein Ziel. Nun war ein Kettenhandel nur 
noch fiir die Waren des freien Markts moglich. Diese Moglichz 
keit wurde auch nicht dadurch unterbunden, da durch die bez 
reits erwahnte Verordnung vom 23. Juli 1915 die »iibermafige 
Preissteigerung< als strafbar erkannt wurde. Im Gegenteil! Ge- 
rade diese Verordnung hat nicht unwesentlich dazu beigetragen, 
da der Kettenhandel einen neuen Antrieb erhielt. Freilich konnte 
der einzelne Zwischenhandler keinen tbermafig hohen Aufz 
schlag mehr nehmen, ohne sich strafbar zu machen. Doch nichts 
schien dem entgegenzustehen, daf} der erste Handler einen noch 
eben zulassigen Gewinn aufschlug, an den zweiten Handler 
weiterverkaufte, der mit demselben Gewinn an den dritten weiterz 
vertrieb, und so fort vielleicht bis zum zehnten Handler. Es 
leuchtet ein, in welch ungeheuerlicher Weise die Ware dadurch 
verteuert werden mute.” Solche Ketten brauchten sich gar nicht 


16 Julius Hirsch, a. a. O. 

17 » Wenn von zehn solchen Zwischenhandlern jeder auf seinen Einkaufspreis, 
wie nicht selten vorkommt, zum Beispiel 10 vH aufschlagt, so ist die Ware her 
nach doch um 100 vH verteuert — oder vielmehr um 158 vH, denn wenn der 
Warenposten vom ersten Kettenhandler mit 1000 Mark gekauft wird, so schlagt 
dieser 100 Mark auf seinen Einkaufspreis; den nachsten kostet die Partie dann 
1100 Mark, dazu 10 vVH = 1210 Mark; beim nachsten kommen schon 121 Mark 
hinzu, beim iibernachsten 133 Mark und so fort, bis beim zehnten Handler die 
fiir zulassig erachteten 10 vH Aufschlag schon 235 Mark ausmachen. Durch die 
gesamte Kette wird also der Gesamtpreis der Ware von 1000 auf 2583 Mark 
hinaufgetrieben, schlimmer als durch jeden einzelnen Preiswucherer.« (Hirsch, 


a.a.O., S.8.) 
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immer mit bewuBter Absicht zu bilden. Je mehr beim einzelnen 
Zwischengliede die Verdiensthohe eingeengt wurde, um so mehr 
stieg der Wille, die Ware moglichst geschwind geschlossen abz- 
zuschieben. Die Parole hie&: schnell wieder verkaufen! Das war 
wichtiger, als billig einzukaufen. Ja die alte Kaufmannssorge um 
den billigen Einkauf schien sich in ihr Gegenteil verkehrt zu 
haben, weil ja mit hoherem Einkaufspreise die gesetzlich zu- 
lassige Gewinnquote wuchs. 

Durch die angeftihrte Verordnung vom 24. Juni 1916 wurde der 
Kettenhandel grundsitzlich verboten. Grundsatzlich! — denn es 
hatte sich schwer eine feste Formel finden lassen, die den berutsz 
mafig betriebenen Kettenhandel traf, ohne die Benutzung bez 
rechtigter Zwischenglieder durch den soliden Warenhandel zu 
storen, etwa in der Weise, das eine bestimmte Hochstzahl von 
Handlern festgelegt worden ware, die nacheinander beim Absatz 
der Ware mitwirken durften, oder da zwischen Erzeugerpreis 
und dem Verkaufspreis an den letzten Verbraucher eine Hochstz 
spanne gelegt worden wire, die nicht iiberschritten werden durfte. 
Alles das ware in der praktischen Ausfiihrung auf uniiberwindz- 
liche Schwierigkeiten gestoBen. In Zukunft sollte das Berufs- 
gewissen des ehrbaren Kaufmanns dafiir birgen, daf} keine unz 
nutzen Glieder sich in die notwendige Handelskette einschoben. 
Man sagte sich, dadurch daf} man den Grofhandel mit Lebens- 
mitteln konzessionspflichtig gemacht hat, ist dieser Geschafts- 
zweig gleichsam ein privilegiertes Gewerbe geworden. Damit 
ubernimmt er auch Pflichten. Der Kaufmann hat jetzt im Kriege 
kein Geschaft mehr, sondern ein Amt—ein Amt, das er zum 
Wohle der Allgemeinheit zu versehen hat.* 

In der Tat mag erreicht worden sein, daB sich fiir den soliden 
Handel nunmehr ein Kettenhandel ausschlo&. Gegeniiber dem 
unlauteren Schiebertum aber, das in dem Dunkel von Winkel: 
borsen sein lichtscheues Gewerbe trieb und eine festgeschlossene 
und gerade auf den Kettenhandel angewiesene Interessengemein- 


18 Das Kriegsernahrungsamt hat sich in seinen Verdffentlichungen wiederholt 
zu dieser Auffassung, da der Kaufmann im Kriege sein Geschift als ein » Amt« 
zu betrachten habe, bekannt. Auch Hirsch und Thie® stellten sich auf diesen 
Standpunkt. Terhalle (a.a.O.,S.41) halt diese ganze Einstellung fiir falsch. 
»Ein Amt eigener Art,« sagt er, »ein Amt mit unter Umstanden recht erheb- 
lichen finanziellem Risiko.« 
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schaft bildete, muBten aber auch in Zukunft Polizei und Staatsz 
anwalt ihren mihseligen und letzten Endes erfolglosen Kampf 
weiterfiihren.” 

Dem Kleinhandel gegeniiber hatte man zunachst verhaltnis- 
mafig leichtes Spiel. Wenn wir erfahren, daB die Preise der zum 
Verkauf stehenden Waren, fiir jedermann sichtbar, auf einem 
Aushang vor dem Laden verzeichnet sein muSten, — daB Gegen- 
stande des Wochenmarktverkehrs, die von auSerhalb zum Markte 
kamen, nur auf dem Marktplatz verkauft werden durften, — daB 
es verboten war, einen Kleinverkaufspreis nachtraglich zu erz 
hohen, — daB bei der Abgabe von Waren ein Kaufzwang zur Abz 
nahme nicht verlangter Waren unstatthaft war, — dann fuhlt 
man sich in die Zeiten der mittelalterlichen und merkantilisti- 
schen Stadtwirtschaft zuriickversetzt, wo bei Teuerungen Maf- 
nahmen dieser und ahnlicher Art zu den altbewahrten Hausmit- 
teln der Marktpolizei gehorten. Dem Kleinhandel waren die 
Hande gebunden. Ohnehin hatte die Entwicklung der Kriegsz 
ernahrungswirtschaft dahin gefiihrt, daB der Kleinhandel seine 
Bewegungsfreiheit eingebuBt hatte. Immer mehr der von ihm 
vertriebenen Waren hatten mit der Ubernahme in die Offentliche 
Bewirtschaftung feste Preise bekommen. Was dem Kleinhandel 
mit Lebensmitteln, aber noch an »markenfreien Artikeln« verz 

19,An gewissen Kaffeehaus-Tischrunden, an denen im Frieden das Abz 
schlieBen von Rennwetten eine bedeutende Rolle gespielt hat, konnte man bis 
zur Kettenhandels-Verordnung, aber auch noch nachher ziemlich haufig, dieses 
Geschaft in den Mittagsstunden beobachten. Zwischen den noch immer gut 
gehenden Buchmachergeschaften, zwischen kleineren Handeln mit allerhand 
Wertstiicken wird eine Partie Schmalz angeboten oder beschlagnahmefreie 
Gerste oder verkehrsfreier Reis unbekannter Herkunft. Dann kann man bes 
obachten, wie sich die einzelnen an dem Geschaft ,beteiligen‘, entweder indem 
sie einen Teil der Partie ibernehmen oder auch mit festen Geldbetragen (x-mal 
1000 Mark) an einem Umschlage teilnehmen oder endlich sich eine solche 
Partie ,an Hand geben‘ lassen, um sie gegen eine festgesetzte Provision und 
gegen entsprechenden Anteil am ,Uberpreise‘— das ist der tiber den vorges 
schriebenen Verkaufspreis erzielte Mehrbetrag — weiter zu vertreiben. Nicht 
selten werden alle diese Geschafte an der Tischrunde gleich schriftlich feste 
gelegt, so da man drei oder vier Kaufvertrige tiber dieselbe Warenpartie vom 
selben Tage finden kann, die auch mit derselben Tinte geschrieben sind, aber 
doch nacheinander starke Preissteigerungen aufweisen. Daf solche Tafelrunden 
sich dann auf die Dauer zu staindigen Ketten auswachsen, die bei den verschies 
denartigsten Waren in verhaltnismafig gleicher Zusammensetzung wieder- 
kehren, konnte mehrfach beobachtet werden.« (Hirsch, a. a. O., S. 36.) 
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blieb, mu8te in Packungen oder Behaltnissen abgegeben werden, 
auf denen Preis, Inhalt und Gewicht verzeichnet waren. Man sieht, 
dafi diese ganze» Kriegs-Fiirkaufs-Gesetzgebung «darauf abgestellt 
war,den Kleinhandler der Kontrolledes Publikums zu unterwerfen. 
Und diese Kontrolle wurde vom Publikum, das sich standig bez 
wuchert fiihlte, mit unerbittlicher Strenge gehandhabt. Sobald 
sich ein Kramer, Metzger oder Backer einen Versto zuschulden 
kommen lie, erhob sich Geschrei. Erst als es bei groRer werden- 
dem Mangel vorkam, da der Kunde mit dem Handler gemeinz- 
same Sache machte, um sich von diesem »hintenherum« Schleich 
handelsware zu verschaffen, hat diese Kontrolle versagt. 

An der Preiswuchergesetzgebung ist herbe Kritik getibt worz 
den. Ohne Frage mufte sie diejenigen enttauschen, die, weil sie 
im Wucher die Wurzel alles Ubels sahen, von ihr die Behebung 
der Teuerung erwartet hatten. Dagegen wird man gerechterweise 
feststellen miissen, daf§ sie zumindest Teilerfolge aufzuweisen 
gehabt hat, und daf§ sie, sobald man sich auf den dornigen Pfad 
einer Hochstpreispolitik hatte begeben missen, ganz unentbehr- 
lich war. Ohne die Bekampfung der Ubertretungen und Umz- 
gehungen des Hochstpreises ware diese Waffe stumpf geblieben. 

Auch tuber die Preispriifungsstellen, die im Herbst 1915 zuz 
gleich mit der einsetzenden Hochflut von Preisverordnungen ge- 
schaffen worden waren, wird man heute zu einem ruhig abgewoz 
genen Urteil kommen konnen. Damals waren »zur Sicherung von 
Unterlagen fiir die Preisregelung der Gegenstande des notwendiz 
gen Lebensbedarfs und zur Unterstiitzung der zustandigen Stellen 
bei der Uberwachung des Verkehrs mit diesen Gegenstanden« 
im ganzen Lande Preispriifungsstellen errichtet worden. Gemein- 
den uber 10000 Einwohnern muften, kleinere Gemeinden konnz 
ten solche Stellen einrichten. Das ist denn auch mit Eifer ge 
schehen, so da es bald in Deutschland weit iiber tausend solcher 
Stellen gab. Die Preispriifungsstellen waren Selbstverwaltungs- 
k6rper mit einem Staats: oder Gemeindebeamten als Vorsitzenz 
dem und mit einer mehr oder weniger grofen Zahl von Mitglie- 
dern, die sich zur Halite aus den Kreisen der Warenerzeuger und 
Handler, zur anderen Halfte aus unbeteiligten Sachverstandigen 
und Verbrauchern zusammensetzten. 

Weshalb man diese Organe ausgerechnet in einem Augen- 
blicke schuf, als man bereits grundsatzlich zu einer Preisregelung 
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von Reichs wegen tibergegangen war, mag befremdlich erschei- 
nen und mag sich daraus erklaren, da der Plan zu dieser Einrich- 
tung bereits zu einer Zeit ausgearbeitet worden war, als man die 
spatere Entwicklung nicht klar itibersah. Denn wenn die Aut- 
gabe der Preisstellen darin erblickt werden sollte, bestimmenden 
EinfluB auf die Preisregelung auszutiben, so waren sie dafiir als 
lokale Stellen vollig ungeeignet. Lokale Hochtspreise waren, wie 
man damals bereits wufte, unbrauchbar und wurden mit zunehz 
mender reichsrechtlicher Preisregelung auch ungiltig. Auch zu 
einer beratenden Tatigkeit waren sie nicht recht imstande, weil 
ihnen in ihrer Zersplitterung dazu der rechte Uberblick fehlte. 
Unter dem gleichen Mangel litt auch ihre begutachtende Tatig- 
keit fiir die Gerichte bei der Entscheidung tiber Vergehen gegen 
die Hochstpreis- und Preiswucherverordnungen. Wer selbst in 
einer solchen Preispriifungsstelle gesessen hat, wird sich des Einz 
drucks der Belanglosigkeit der dort gefaften Beschliisse nicht 
haben entziehen konnen. Der Hauptnutzen der Preisstellen ist 
wohl darin zu erblicken, daf} sie der allgemeinen Unzufriedenz 
heit als Ventii dienten. Hier trafen in regelmafigen Sitzungen Erz 
zeuger, Handler und Verbraucher zusammen, um ihrem bedrtickz 
ten Herzen Luft zu machen. Eine solche Aussprache wirkte immer 
beruhigend auf die erregten Gemiiter, und diese Beruhigung tiber- 
trug sich bis zu einem gewissen Grade auch auf die von den einz 
zelnen Mitgliedern vertretenen Interessentengruppen, wie es — 
massenpsychologisch genommen — iiberhaupt gut war, daf es an 
jedem Orte eine Stelle gab, wo der Birger, mochte es auch erfolgz 
los sein, in Preisfragen Beschwerde fuhren konnte. 

Neben den Ortlichen und Bezirkspreisstellen war auch eine 
Reichspriifungsstelle errichtet worden, die aber nicht etwa den 
ersteren ubergeordnet war, sondern ihren eigenen Aufgaben- 
kreis hatte. Ihr lag ob: ; 

1. den Reichskanzler in allen die Versorgung der Bevolkerung 
mit Gegenstanden des notwendigen Lebensbedarfs betreffenz 
den Fragen, namentlich uber die Preisverhaltnisse zu beraz 
ten, und 

2.soweit erforderlich, mit den anderen zur Bestimmung der 
Hochstpreise berufenen Stellen in Verbindung zu treten, 
deren Arbeitsergebnisse zu sammeln sowie iiberhaupt sich 
uber Zufuhr, Bestand und Preise von Gegenstanden des not- 
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wendigen Lebensbedarfs fortlaufend zu unterrichten. Auch 
hatte sie 

3. wichtige Ergebnisse ihrer Ermittelungen anderen Preispru- 

fungsstellen zuganglich zu machen. 

Urspriinglich war sie ahnlich aufgezogen wie die ortlichen 
Preisstellen, mit einem Vorstand und mit einem Beirat, in dem 
alle wichtigen Verbande und Interessentengruppen vertreten 
waren. Ein Riesengremium, so grof wie ein Parlament.”° Tatsachz 
lich wurde anfangs mit diesem ganzen Apparat gearbeitet. Die 
ersten Sitzungen des Beirats fanden im Oktober 1915 statt. In 
Ausschiissen versuchte man weiterzuarbeiten, da aber die ganze 
Tatigkeit nur beratend war, so konnte der Betatigungsdrang der 
Beiratsmitglieder nicht zur Entfaltung kommen. Allmahlich 
schlief die Tatigkeit des Beirats und des Vorstandes ein. Die 
eigentliche Arbeit konzentrierte sich nunmehr vollends in der 
Verwaltungsabteilung der Reichspreisprifungsstelle, der » Reichs- 
preisstelle«, wie sie kurz genannt wurde. Diese ging 1916 in der 
Volkswirtschaftlichen Abteilung des Kriegsernahrungsamts auf. 
Sie hat bei der Ausarbeitung von Hochstpreis- und Preiswucher- 
Verordnungen mitgewirkt und dafir das reiche, bei ihr zusamz- 
menkommende statistische Material nutzbar gemacht. Sie war es 
auch, die fiir die Wucherbekampfung die erforderlichen Voraus- 
setzungen schuf. Fur die anderen Preispriifungsstellen, aber auch 
fiir die Gerichte, Polizeibehorden und Wirtschaftsverbande hatte 
sie einen gut arbeitenden Auskunftsdienst organisiert. Zur allge- 


20 »Der Beirat setzte sich zusammen aus Bundesratsbevollmichtigten, aus 
einer Anzahl von Reichstagsabgeordneten sowie aus Vertretern der verschie- 
denen Berufsstinde und Berufsvereinigungen, so des Deutschen Landwirt- 
schaftsrats, des Bundes der Landwirte, des Reichsverbandes der deutschen landz 
wirtschaftlichen Genossenschaften, des deutschen Handelstages, des Hansaz 
bundes, des Kriegsausschusses der deutschen Industrie, des Verbandes der 
GroBhandler der Nahrungsmittelz und verwandter Branchen, des Deutschen 
Handwerkse und Gewerbekammertages, des Deutschen Zentralverbandes fiir 
Handel und Gewerbe, des Reichsverbandes deutscher Stadte, des Deutschen 
Stadtetages, des Hauptverbandes deutscher gewerblicher Genossenschaften, 
des Allgemeinen Verbandes der auf Selbsthilfe beruhenden deutschen Erwerbs- 
und Wirtschaftsgenossenschaften, des Reichsverbandes deutscher Konsumz- 
vereine sowie des Kriegsausschusses fiir KonsumentensInteressen.« (Stadthagen, 
Die Preispriifungsstellen. Beitrage zur Kriegswirtschaft, Heft 22/23. Berlin 1917. 
S. 24.) 
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meinen Aufklarung gab sie eine Zeitschrift » Mitteilungen fiir 
Preispriifungsstellen« heraus.”* So wurde hier eine umfangreiche 
und hochst bedeutsame Tatigkeit entfaltet. Als Leiter und Refe- 
renten wirkten in ihr Professoren der Nationalokonomie, Statiz 
stiker und hervorragende Sachverstandige mit.”? Es hat wohl 
keine Kriegszentralstelle gegeben, in der sich mehr Intelligenz 
und Sachkunde vereinigt fand. Und wenn auch diese Behorde 
keine selbstandige Exekutive besa und daher wohl von anderen 
Behorden itiber die Achsel angesehen wurde, so war ihr mittelz- 
barer Einflu8, weil er sich auf tiberlegene Sachkunde stiitzte, doch 
grok. 


3. Die Preise der Offentlich geregelten Nahrungsmittelwirtschaft 


Doch sind wir dem historischen Gang der Ereignisse voranz 
geeilt. 

Die mit dem Sommer 1915 einsetzende Hochstpreisara schien 
durch ihre nachsten Wirkungen allen denen recht zu geben, 
die in Hochstpreisen die Losung des Ernahrungsproblems sahen. 
Thief weist darauf hin, daB die Wirtschaftskosten, die sich nach 
den regelmaff{igen Berechnungen Richard Calwers seit Kriegs- 
beginn in aufsteigender Richtung bewegt hatten, im Oktober 1915 
ihren vorlaufigen Hochststand erreichten. Es betrugen die Lebens- 
haltungskosten fiir eine fiinfkopfige Familie in der Woche”™ in 
den ersten sieben Monaten des Jahres 1914: 25 M, im August 
26,50 M, dann steigt nach einer kleinen Absenkung im September 
der Satz von Monat zu Monat um fast 1 M bis auf 29,65 M im 
Januar 1915, darauf im beschleunigten Tempo bis Juni 1915 auf 
37,36 M, langsamer bis September auf 39,93 M und wieder starker 
im Oktober auf 41,90 M. Dann aber folgt im November eine Abz 
senkung um mehr als 3 M auf 38,86 M. Auch in den beiden folgenz 


21 Diese bilden auch fiir diese Arbeit eine wertvolle Quelle. 
22 Es bleibe nicht unerwahnt, da in dem Schofe dieser Behorde auch die 
_ beste deutsche kriegswirtschaftliche Publikation erwuchs, die oft zitierten und 
im Umfang von 68 starken Heften herausgekommenen »Beitrage zur Kriegs- 
wirtschaft«. 

28 Freilich unter der — tatsachlich nicht zutreffenden — Voraussetzung gleich- 
bleibender Ernahrungsweise. Die Calwerschen Zahlen sind daher mehr fiir die 
Preisbildung als fiir die Lebenskosten kennzeichnend. 
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den Monaten, wo die Aufwartsbewegung wieder leise einsetzt, 
bleiben die Lebenshaltungskosten noch unter der OktoberhGhe. 

Fraglos war das ein Erfolg. Doch hielt er nicht an. Sprungweise 
gingen die Preise seit dem Februar 1916 wieder aufwarts, auf 
43,40 M (Februar), 48,47 (Marz) und 51,90 M (April) und so fort. 
Jetzt offenbarten sich die Schwachen der Hochstpreispolitik. Wie 
lie® es sich verstehen, da® trotz der sich standig vermehrenden 
Hochstpreise die Lebenshaltungskosten stiegen? 

Primitive quantitatstheoretische Argumente reichen aus, um 
die Erklarung dafiir zu geben. Was war geschehen? Man hatte 
Hockstpreise gesetzt, um die fiir den Konsumenten schwer erz 
tragliche Preissteigerung aufzuhalten. Da in der Regel der Hochst- 
preissatz nach dem Marktpreise bemessen wurde, den die betref- 
fende Ware zur Zeit der Hochstpreissetzung erlangt hatte, so 
mochte zunachst der Hochstpreis — man hatte den am freien 
Markt gebildeten Preis sozusagen legalisiert — der allgemeinen 
Marktlage, dem Verhaltnis von Angebot und Nachfrage, entspre- 
chen. Doch nur zunachst! Denn da, am Gesamtbedarfe gemessen, 
die Nachfrage nach Lebensz und Futtermitteln groBer war als 
der Vorrat, so muf{te sich das Preisniveau sehr bald wieder 
verschieben. Es stiegen die Preise der begehrtesten, aber noch 
nicht preisgebundenen Waren. Die Folge war, daf} nun auch sie 
in den Kreis der mit Hochstpreisen bedachten Waren einbezogen 
wurden. Nun warf sich die Preissteigerung auf andere Artikel, 
bis sich auch bei ihnen das gleiche Spiel wiederholte. Da aber, 
wie gesagt, jedesmal bei der Hochstpreissetzung der inzwischen 
erreichte Marktpreis zugrunde gelegt wurde, so ergab sich als Rez 
gel, daf} eine Ware relativ um so hoher im Hochstpreise stand, je 
spater sie von der Preisbindung erfaBt worden war.” 

So wohnte dem Hochstpreissystem eine immanente Kraft inne, 
aus sich heraus das allgemeine Preisniveau zu erhohen. Diese 
Wirkung wurde aber noch durch einen weiteren Vorgang gestei- 
gert. Bei der mangelnden Anpassungsfahigkeit der starren 
Hochstpreise an die fortschreitende Vorratsminderung »ver- 
schwanden» die mit zu niedrigen Hochstpreisen belegten Waren 
»vom Markte«. Sie blieben beim Erzeuger hangen, weil es fiir ihn 

*4 In anderem Zusammenhange ist bereits dargestellt, welche nachteiligen 


Folgen sich daraus fiir die Einstellung der Giitererzeugung ergeben muften. 
Vgil. S. 107. 
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vorteilhafter sein konnte, sie in eigener Wirtschaft zu verwenz 
den, oder sie gingen — allen Strafbestimmungen zum Trotz — 
unkontrollierbare Wege. Welche Folgerung muBte sich aus dieser 
Sachlage fiir die leitenden Stellen ergeben? Um die Ware wieder 
an. den Markt zu locken, sahen sie sich genotigt, die alten Hochst- 
preise durch neue, hohere Hochstpreise zu ersetzen oder dem Erz 
zeuger Preisaufschlage in Form von Ablieferungspramien zu gez 
wahren. So trieb ein Keil den anderen, immer mit der Wirkung, 
die Lebenshaltungskosten zu steigern. 

Unter dem Eindruck dieser Entwicklung im Frihjahr 1916 ge- 
riet die bisherige Hochstpreispolitik in Verruf. Doch nicht der 
Hochstpreis tberhaupt! Nein — daran hielt man fest: eine Preis- 
bindung war unentbehrlich. Doch erkannte man, daf zugleich mit 
der regiminellen Preisbindung auch die Ware selbst von der 
Offentlichen Hand erfaft werden mufi{te. Es wurde der Satz auf- 
gestellt: Hochstpreis und offentliche Bewirtschaftung gehoren 
zusammen; die zwangslaufige Erganzung des Hochstpreises ist 
die Offentliche Bewirtschaftung. 

Es war im Fruhjahr 1916, als sich diese Erkenntnis durch- 
setzte. Es beginnt eine neue Ara der Kriegsernahrungswirtschaft. 
Ein Lebensmittel nach dem anderen wird von der Offentlichen 
Hand erfaft und verteilt. Auch vorher hatte es schon eine Ooffentz 
liche Bewirtschaftung gegeben, — so fiir Brotgetreide und Futter- 
mittel. Aber sie war die Ausnahme gewesen, jetzt wurde sie die 
Regel. 

An dem System der Preisregulierung allein durch Hochstpreise 
hielt man nur als Notbehelf bei solchen Waren fest, die fur eine 
allgemeine Verteilung nicht regelmafig und massenhaft genug 
vorkamen. Doch konnte deren Preisentwicklung auch nicht sich 
selbst uberlassen bleiben, denn dann hatte sie Hohen erklom- 
men, »denen gegeniiber die Hauptware des Massenverbrauchs 
im wesenlosen Schein versunken ware«.” Die allgemeine Vorz 
ratsversorgung ware dadurch zwar kaum geschwacht worden. 
Aber der Offentliche Verkauf solcher Ware zu unerschwing- 
lich hohen Preisen hatte auf die breiten Massen aufreizend wirz 
ken miissen. Als man zum Beispiel sich 1917 dazu entschlof, fiir 
Gdanse Hochstpreise festzusetzen, war man sich im Kriegsernah- 


25 Julius Hirsch, Die Preisgebilde des Kriegswirtschaftsrechts (Beitrage zur 
Kriegswirtschaft, Heft 24). Berlin 1917. S. 14. 
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rungsamt wohl bewuft, daB damit, was ja auch tatsachlich ein- 
trat, nur das Verschwinden der Ganse vom Markte bewirkt wer- 
den wiirde. Der Stadter hat seitdem keinen legal erworbenen 
Giansebraten mehr zu sehen bekommen, obwohl kurz vorher 
noch die Ginse in langen Reihen in den Laden geprangt hatten. 
Das Kriegsernahrungsamt durfte sich eben nicht auf den Standz 
punkt des Herrn von Oldenburg-Januschau stellen, der meinte, 
daf es keinen Menschen etwas anginge, wieviel er fiir eine Gans 
bezahlte.”* Es sagte sich mit Recht: lieber soll keiner Gansebraten 
essen, als da sich nur eine kleine Anzahl Bevorrechtigter diesen 
GenuB verschafft! Ganz abgesehen davon, dafs es in diesem und 
in ahnlichen Fallen nicht ganz gleichgiltig sein konnte, wenn sich 
die Landwirte in ihrer Wirtschaft zum Schaden der Erzeugung 
unentbehrlicherer Giter auf unerwunschte Bahnen lenken lieBen. 

Aber im ubrigen wurden die Hochstpreise zu »Bewirtschaf- 
tungspreisen«, zu Monopolpreisen der Ooffentlichen Bewirtschafz 
tungsstellen. Die Hochstpreise 4nderten damit ihr Gesicht. Die 
»Bewirtschaftungspreise waren keine Grenzen fiir den Preisz 
kampf, ... keine Festlegungen in einem freien Wirtschaftsver- 
kehre. Sie waren vielmehr Grenzen fiir Gebihren, fiir Vergiiz 
tungen ausfihrender Organe... In dem Augenblicke, in dem die 
Ware zwangslaufig wurde, ... gab es keinen Preis mehr. Es wurz 
den daher auch keine Preisgrenzen mehr festgesetzt, sondern 
Grenzen der Entgelte fiir Offizialleistungen.«*’ 

Gleichwohl hielt man auch fur die bewirtschafteten Waren 
nicht nur an der Bezeichnung und dem juristischen Begriff des 
»Hochstpreises«, sondern auch an einer Hochstpreisfestsetzung 
fest. Das hatte seine guten Griinde. Einmal galt der von den Bez 
wirtschaftungsstellen gewahrte Ubernahmepreis zugleich als 
Hochstpreis im eigentlichen Sinne fiir etwa noch im freien Verz 
kehr befindliche freie Teile der betreffenden bewirtschafteten 
Ware. Es konnte ja vorkommen, da die Hauptmasse einer Ware 
beschlagnahmt und Ooffentlich bewirtschaftet wurde, daneben 
aber gewisse Mengen frei blieben. So gab es gewisse landwirt- 
schaftliche Erzeugnisse, welche, weil sie fiir den Landwirt unent- 
behrliche Produktionsmittel bildeten, nicht in vollem Umfange 
beschlagnahmt wurden, sondern teilweise den Erzeugern zur 


26 Im Tag Nr. 448 vom 1. September 1916. 
27 Ernst Stern, Der Hochstpreis. Miinchen 1923. S. 91. 
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freien Verfiigung belassen wurden.” Diese Mengen durften nicht, 
wie die in den Anfangen der Kriegsernahrungswirtschaft gez 
machten Erfahrungen gelehrt hatten, unbeschwert durch Héchstz 
preise dem Handel iiberlassen bleiben, sollte nicht die beschlag- 
nahmefreie Ware — es gab alsbald »sogenannte< beschlagnahme- 
freie Ware — zu wucherischen Zwecken miSbraucht werden, und 
sollte nicht der Landwirt der Versuchung erliegen, die beschlag- 
nahmten Mengen ebenfalls der Verstrickung zu entziehen. Ahnz 
liche Erfahrungen hatte man auch mit der Auslandsware gez 
macht, die man ebenfalls zunachst von der Bindung an Hochst- 
preise freigelassen hatte. Sobald namlich fiir ein Inlandsprodukt 
Hochstpreise eingefiihrt worden waren, wahrend das gleiche Pro-z 
dukt, aus dem Auslande bezogen, frei blieb, verschwand die Inz 
landsware vom Markte, und es gab angeblich nur noch Auslands- 
ware. Besonders drastisch machte sich das im Frihjahr 1916 
als Folge der Einfithrung von Hochstpreisen fiir Kase und fiir 
Schweinefleisch bemerkbar. Es war so, als hatten samtliche 
deutsche K dsefabrikanten plotzlich ihre eigene Produktion eingez 
stellt. In Berlin gab es in den tausenden und aber tausenden Gez 
schaften, in denen Molkereiprodukte und Delikatessen verkauft 
wurden, weder Elbinger, noch Tilsiter, noch Allgauer Kase, sonz 
dern ausschlieBlich nur noch »auslandischen«, angeblich echten 
Hollanderz und Schweizerkase. Und von den Berliner Fleischern 
wurde damals nur noch >auslandisches< Schweinefleisch feilgeboz 
ten, dieses aber in einer Menge, die auch dem Gutglaubigsten 
Verdacht erwecken mufte.”® Ahnliches wiederholte sich spater 
bei der Butter. »Schleichhandel« hie, worauf Hirsch hinweist, 
urspringlich der Handel mit geschmuggelter Ware und hat erst 
spadter in Anlehnung an den Handel mit sogenannter beschlag- 
nahmefreier Auslandsware die allgemeinere Bedeutung alles 
illegalen Handels erhalten. So willkommen es an sich gewesen 
ware, wenn der freie Handel durch die Zuftihrung von Auslandsz 
ware die Nahrungsmittelvorrate vermehrt hatte, so mute doch 
dieser MiBbrauche wegen auch die Auslandsware an die gleichen 
Hochstpreise wie die Inlandsware gebunden werden.” 


28 Val. S. 187 f. 

29 Vossische Zeitung Nr. 116 vom 3. Marz 1916. 

80 Damit ware bei dem hodheren Preisstande der Lebensmittel im Auslande 
eine Einfuhr iiberhaupt nicht mehr moglich gewesen. Wir wiesen bereits in 
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Man kam also auch nach Einfiihrung der offentlichen Bewirt- 
schaftung nicht ohne Hochstpreise aus. Wo ein Erzeugnis in 
vollem Umfange beschlagnahmt und bewirtschaftet wurde, ware 
an sich die Offentliche Bewirtschaftungsstelle in der Preissetzung 
ganz frei gewesen. Da es fiir solche Waren einen freien Verkehr 
iiberhaupt nicht mehr gab, hatte sie es in der Hand, den Preis 
nach eigenem Ermessen festzusetzen. Doch behielt man auch 
hier das alte Verfahren der Hochstpreisfestsetzung bei. Nach wie 
vor wurden fortlaufend auch fiir die bewirtschafteten Waren 
Hochstpreise verkiindet, ja man kann sagen, daB sie sorgfaltiger 
denn je ausgearbeitet wurden, und daf} die Haupttatigkeit des 
Kriegsernahrungsamts und seiner nachgeordneten Stellen in diez 
ser Arbeit aufging. Es beruhte auf einer ganz falschen Vorstellung 
von dem tatsachlichen Vermdgen einer obersten Kriegswirt- 
schaftsleitung, wenn man glaubte, dasKriegsernahrungsamt hatte 
bei der Preissetzung nach Willkiir handeln konnen. Mag sein, 
da® ihm die rechtlichen und wirtschaftlichen Machtmittel dazu 
in die Hand gegeben waren. Aber in praxi mufite auch fiir die bez 
wirtschafteten Gegenstande die Preisnormierung unter dem 
Zwange von Verhaltnissen erfolgen, wie sie fiir die bisherige Preis- 
bildung bestimmend gewesen waren. Natiirliche Preiseinfliisse, 
wie Ernteausfall, Produktionskosten, Dringlichkeit des Bedarfs, 
Zahlungsfahigkeit des Kaufers usw., duriten nicht unbeachtet 
bleiben und muften nach einem Preise suchen lassen, der als »anz 
gemessen« gelten konnte. Thief weist darauf hin, wie auch bei 
diesen Kriegspreisen in Erscheinung getreten ware, was man in 
der Theorie von den Monopolpreisen schon immer gewuft habe, 
da® namlich auf sie schlieBlich die gleichen Einfliisse wirken wie 
auf die Preise der freien Konkurrenz, nur in anderer, indirekter 
und abgeschwachter Form. » Brauchte der Roggenpreis der Reichs- 
getreidestelle auch darauf keine Rticksicht zu nehmen, da etwa 
im nachsten Laden billiger verkauft werden und der eigene Vorz 


anderem Zusammenhange darauf hin, da8 der Einfuhrhandel staatlich organi- 
siert wurde. Die teurer eingefiihrte Ware wurde an die Verbraucher Offent- 
licher Hand abgegeben, also an Heer, Marine, Rotes Kreuz, Massenspeisungs- 
einrichtungen, Krankenanstalten. Oder sie wurden von den Kommunalverbin- 
den in besonderen Geschaften, in denen inlandische Ware nicht verkauft wurde, 
vertrieben oder mit billigerer Inlandsware zu einem Einheitspreise verrechnet 
und abgegeben. Vgl. Hirsch, Preisgebilde, a.a.O., S. 13. 
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rat liegenbleiben konnte, so doch darauf, daf} die politische Unz 
zufriedenheit tiber hohe Preise nicht grundlos herausgefordert 
wurde, und auf der anderen Seite, daf nicht fiir den Landwirt der 
Anreiz ubergrof8 wurde, sein Getreide zu verheimlichen und zu 
verfiittern, anstatt es billig abzuliefern. Es durfte ihm auch kein 
ubergrofer Anreiz gegeben werden, im nachsten Jahre statt Brotz 
getreide Futtergetreide zu bauen oder gar... tuberhaupt den Anz 
bau einzustellen oder sonst durch Anderung des Wirtschafts- 
plans die Ziele der Kriegswirtschaft zu durchkreuzen. So hatte 
die Kriegswirtschaft auf Schritt und Tritt die natiirlichen Preis- 
beziehungen zu beachten. Die Preisverschiedenheiten nach Orten 
mufsten den wirklichen Transportkosten entsprechen, wenn 
nicht — offentlich oder heimlich — die Waren in falsche Bahnen 
und auf Umwege gelenkt werden sollten. Die zeitlichen Preis- 
verschiedenheiten mufiten den Ausgaben fiir Lagerung und 
Schwund entsprechen. Sonst wurde die Ware frihzeitig ver- 
schleudert oder allzulange zuriickgehalten.«** 

Auf die Technik der Hochstpreisgestaltung, die, anfangs recht 
roh, im Laufe der Entwicklung immer mehr verfeinert wurde, 
auf die Staffelung der Hochstpreise nach Handelsstufen, nach 
Zeitabschnitten, nach Qualitaten, soll nicht eingegangen werden; 
das wurde den Rahmen dieses Buches uberschreiten.*”” Doch 
mu noch ein Wort tiber den sogenannten »Richtpreis« gesagt 
werden. In der Praxis der Kriegspreisnormierung spielte der 
Richtpreis eine nicht belanglose Rolle, und nichts zeugte besser 
als seine Existenz fiir das Bestreben der preissetzenden Stellen, 
den Kriegspreis den realen und natirlichen Verhaltnissen anzuz 
passen. 

Richtpreis bedeutete in der Kriegswirtschaft denjenigen Preis, 
der von einer amtlichen Stelle als fiir eine Ware als angemessen 
erachtet wurde, und dessen Uberschreitung die Vermutung der 
ubermaBigen Preissteigerung begriindete. Sein Hauptanwenz 
dungsgebiet waren solche Waren, fur die eine Festsetzung starrer 
Hochstpreise nicht zweckmafig erschien, weil sie nach ihrem 
Ernteausfall oder nach Ort und Zeit zu sehr wechselnd oder in 
der Bewertung zu verschiedenartig waren, wie zum Beispiel Saatz 


31 Thief, a.a.O., S.29 f. 
32 Grundlegende und unmittelbar aus der See RRR hervorgegangene 
Ausfiihrungen liegen dariiber auch bereits vor. Vgl. Hirsch, Preisgebilde, a. a. O. 
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kartoffeln, Gemiise, Obst usw.*® Man wablte also den elastischen 
Richtpreis in solchen Fallen, wo man nach der Eigenart der Ware 
annehmen zu miissen glaubte, da der starre Hochstpreis den 
besonderen Anforderungen nicht gerecht zu werden vermochte. 
Bei fortschreitender Bewirtschaftung, bei besserer Hochstpreisz 
technik sind, zumal im zweiten und dritten Kriegsjahr, in vielen 
wichtigen Fallen die Richtpreise durch Hochstpreise ersetzt 
worden. 

Es zeigt sich deutlich, da& auch in der Periode vorwiegend 
offentlicher Bewirtschaftung der Lebensmittel sich das Hauptz 
ziel der Preispolitik nicht gewandelt hatte. Ein »angemessener 
Preis« sollte gefunden werden, — angemessen in dem Sinne, daf 
man im Preise die allgemeine Wirtschafts- und Marktlage bez 
rucksichtigen, aber einen tibermafigen, allein aus der Kriegskon- 
junktur sich ergebenden Gewinn verhindern wollte. 

Doch waren noch andere Ricksichten zu nehmen, die ein Abz 
weichen von dieser Zielrichtung als erforderlich erscheinen 
lieBen. Die Preise muBten so ausbalanciert werden, daB gleicher- 
mafien sowohl Erzeuger wie Konsument bei ihnen bestehen 
konnte. 

Es ist in anderem Zusammenhange bereits dargesteilt worden, 
wie man sich, vor allem seit dem dritten Kriegsjahre, bemuht 
hatte, durch die Preisgestaltung die landwirtschaftliche Produk- 
tion und Produktionsrichtung zu beeinflussen. Die Preise der 
landwirtschaftlichen Erzeugnisse wurden so abgestuft, da®B der 
eigene Nutzen den Landwirt veranlassen sollte, diejenigen Pro- 
dukte zu erzeugen und in der Form an den Markt zu bringen, wie 
es fur die Ernahrungswirtschaft am vorteilhaftesten war. Das bez 
deutete noch nicht ein Abweichen vom Grundsatze des angemes- 
senen Preises. Der selbst damals noch ziemlich weitverbreitete 
Glaube, da® durch gute Preise eine produktionserhohende Wirz 
kung ausgeubt werden konne, wurde in Anbetracht der damaligen 
Wirtschaftsverhaltnisse auch von den zu Rate gezogenen land- 


58 Hirsch weist (a. a. O., S. 36) darauf hin, da& die von der Reichsstelle fiir Gez 
muse und Obst in ihren Normalvertragen festgesetzten Richtpreise teilweise 
solche nicht gewesen seien. Fiir Friihgemiise waren sie zwar der 6rtlichen Abz 
wandlung durch Preiskommissionen fahig gewesen. Soweit aber eine solche Verz- 
anderung nicht erfolgt wire, hitten diese Preise der Normalvertrage den Chaz 
rakter von Erzeugerhéchstpreisen gehabt. 
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wirtschaftlichen Sachverstandigen nicht geteilt. Zu eigentlichen 
Anreizpreisen verstand man sich nur fiir einzelne Erzeugnisse, 
die fur den landwirtschaftlichen Betrieb in seiner Gesamtheit 
nur eine Nebenbedeutung hatten, die aber fiir die Volksernah- 
rung besonders wertvoll waren, wie zum Beispiel Hulsenfriichte 
und Olfriichte. Und auch insofern ging man von der Idee des an-z 
gemessenen Preises ab, als man die Preise nach dem Gesetz der 
héchsten Kosten bemessen wollte. Auch der am ungiinstigsten 
arbeitende Betrieb sollte nicht nur seine Kosten decken, sondern 
noch ausreichenden Gewinn abwerfen. Die Absicht war, auch 
den letzten Betrieb zur Nahrungsmittelerzeugung heranzuziehen. 

Aber weiter ging man auch nicht. Denn ebenso wichtig wie die 
Aufrechterhaltung der Produktion war die billige Versorgung 
des Konsumenten. Allein schon Erwagungen politischer Art 
muften die absolute Niedrighaltung der Lebensmittelpreise als 
eines der ersten Ziele der Preispolitik erscheinen lassen. Es 
mute auf die Stimmung der breiten Massen Ricksicht genomz- 
men werden. Ohnehin waren die in diesem Kriege dem deutschen 
Volke auferlegten materiellen und seelischen Belastungen so unz 
geheuerlich gro8, daB man alles vermeiden muBte, was die Spanz 
nung gesteigert hatte. Und wenn auch auf die Dauer das Ansteiz 
gen der Preise nicht abgewandt werden konnte, so durfte doch 
der Eindruck nicht aufkommen, daf} die Staatsleitung in ihrem 
ehrlichen Kampfe gegen die Teuerung erlahmte.** Auch mit Riickz 
sicht auf die Auffassungen des Auslands erschien es geboten, 
das Preisniveau der Lebensmittel nicht allzu hoch ansteigen zu 
lassen. Le Coutre hat daran erinnert, wie fiir die Feinde hohere 
Preise den Gradmesser fiir die Wirksamkeit ihrer Blockade bez 
deutet hatten. Nicht ohne Absicht wurde von den amtlichen 
Stellen bei jeder sich bietenden Gelegenheit betont, da die deutz 
schen Brotz und Getreidepreise niedriger waren als in allen krieg- 
fiuhrenden und neutralen Landern Europas. 

Dazu kam noch eine weitere Erwagung, die fiir niedrige Lebens- 


84 Walter Le Coutre erzahlt (in seinem Buche »Die Grundgedanken der deutz 
schen Preispolitik 1914—-1918. Berlin 1919), wie noch im Jahre 1918, als eine Preis- 
erhéhung der Marmelade notig gewesen ware, auf Drangen von Reichstagsabgez 
ordneten im Ernahrungsbeirat auf den Pfennig genau gerechnet werden mufte, 
obwohl bei der Rationierung auf der einen, der Verteuerung vieler Waren auf 
der anderen Seite darauf gar nichts mehr angekommen ware. 
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haltungskosten sprach. Thief hat bereits wahrend des Krieges 
wiederholt ausgesprochen, da bei der Gestaltung der Preise 
auch an ihre Auswirkung auf die Wdahrung gedacht werden 
mute. Hatte man die Preise laufen lassen, so hatte man ein noch 
schnelleres Laufen der Notenpresse in Szene setzen miussen, was 
wiederum ein noch schnelleres Laufen der Preise zur Folge gez 
habt haben wiirde. Im gleichen Sinne — freilich erst einige Jahre 
nach dem Kriege —hat sich Batocki geauert: »Was die allge- 
meine Preispolitik der letzten Kriegsjahre betrifft, so erfolgte sie 
weniger im Interesse der Konsumenten als zur Erhaltung der 
deutschen Wahrung. Der Konsument mufste, wie wir es in der 
Inflationszeit gesehen haben, in jedem Fall so viel Papiermark 
erhalten, da er leben konnte. Bei freier Preisbildung wahrend 
der Blockadenot hatten sich unbedingt schon 1916 Preise und 
Lohne und damit das Verhaltnis der Papiermark zum Golde 
genau so entwickelt, wie wir es nach 1919 mit Schrecken erlebt 
haben. Der Zusammenbruch der Kaufkraft der Papiermark im 
Kriege hatte aber den alsbaldigen Zusammenbruch des Volkes 
uberhaupt bedeutet. Nur die auf die Erhaltung der Kaufkraft der 
Mark gerichtete Zwangspreispolitik hat es zuwege gebracht, dafs 
nicht nur die Kaufkraft, sondern auch der Goldwert der Papierz 
mark im Auslande sogar noch monatelang nach dem Zusammenz 
bruch mehr als 50 Goldpfennig betrug.«*° 

Aus gleichen Griinden verbot es sich auch, die Lebensmittel- 
preise durch finanzielle Aktionen aus Offentlichen Mitteln zu 
verbilligen. Davon ausgehend, daf} durch hohe Preise die Proz 
duktion angeregt werden wiirde, ist wohl von manchen Seiten 
empfohlen worden, die Wirtschaft frei laufen zu lassen und die 
daraus dem Konsumenten erwachsende Mehrbelastung von 
Reichs wegen zu tbernehmen. Solche Aktionen hatten nur mit 
Hilfe der Notenpresse durchgefiihrt werden konnen. Man kann 
verstehen, daf} sich die Regierung zu einer solch kiihnen Finanz- 
politik, deren Erfolg nicht einmal mit Sicherheit feststand, nicht 
entschlieRen konnte. Wenn der Kriegsernahrungswirtschaft in 
den letzten Kriegsjahren Reichszuschiisse gewahrt wurden, be- 
schrankten sie sich auf ganz besondere Ausnahmefialle. So wurde 
im Jahre 1918, als zum Ausgleich der gekiirzten Brotration vorz 
ubergehend hohere Fleischrationen gewahrt wurden, ein Teil der 

85 Deutscher Landwirtschaftsdienst, Nr. 29. 
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dadurch fiir die Bevolkerung entstehenden Mehrkosten durch 
Reichszuschiisse gedeckt. Ahnliches war bereits im Frihjahr 1916 
bei Gelegenheit der Erhohung der Kartoffelhoéchstpreise und bei 
der Frihdruschaktion im Jahre 1917 geschehen. Immerhin ein 
gewagter Schritt und ein leises Hintbergleiten auf jene schiefe 
Ebene, auf der die deutsche Finanzwirtschaft der Revolutions- 
zeit rettungslos abrutschen sollte.Ganz unbedenklich war es hin-z 
gegen, wenn man durch Vornahme eines Preisausgleichs gewisse 
Nahrungsmittel fiir die Bevolkerung verbilligte. So war es m6ég- 
lich, den Mundzucker unter Preis herzugeben, indem man Aufz 
schlage auf den Industriezucker nahm. Oder es wurden Erzeug: 
nisse der Kartoffeltrocknerei bei einer Verwendung zu tech- 
nischen Zwecken teurer verkauft, damit man sie fur die Brotz 
streckung um so billiger liefern konnte. 

Da die Hochstpreise den Angelpunkt der gesamten Kriegs- 
ernahrungswirtschaft bildeten, standen sie auch im Mittelpunkte 
der Kritik. Es lag in der Natur der Sache, das eine Politik, die 
den Ausgleich divergierender Interessen im Auge hatte und in 
Befolgung dieses Zieles in die Bewegungsfreiheit des einzelnen 
tief eingriff, es keinem recht machen konnte. Die einen warfen 
der Regierung vor, sie verfolge nur die Interessen der Produz 
zenten, die anderen, ihre Ernahrungspolitik sei einseitig konsuz 
mentenfreundlich orientiert und schadige die Produktion. Baz 
tocki hat daher wohl geaduff§ert, niemals ware er mehr mit sich 
zufrieden gewesen, als wenn er aus den ihm allmorgendlich vorz 
gelegten Zeitungsstimmen entnommen hatte, daf von allen 
Seiten auf ihn geschimpft worden ware. 

Ernst Stern ist in eingehenden Ausfihrungen diesem Meiz 
nungsstreite nachgegangen. In scharfen Worten hat er die Art 
und Weise, wie er ausgefochten wurde, gegeifselt — wie leere 
Phrase und Bramarbas das groBe Wort fiihrten — wie die lautez 
sten Rufer des »Hosianna« morgen »kreuziget ihn« schrieen — 
wie die meisten Kundgebungen der Offentlichen Meinung »den 
Stempel der Gedankenlosigkeit und mangelnden Verantworz 
tungsgefiihls« an der Stirne trugen. Dazu die erbarmliche Kleinz 
lichkeit, die sich hier hinter der Front bekundete, wahrend 
drauBen an der Front Blut und Leben hingegeben wurde. »Ein 
Landwirt,« schrieb Batocki,** »der seinen Sohn willig dem Vater- 

86 Vorwarts vom 16. September 1916. 


144 HOCHSTPREISPOLITIK 


lande hingibt, der selbst, wenn er es noch k6nnte, am liebsten 
in den Schiitzengraben ginge, gibt in der Zeitung in zwar unbe- 
absichtister, aber tatsachlich aufreizender Form seinem Arger 
dariiber Ausdruck, daB er fiir den Zentner Gerste eine Mark 
weniger bekommt, als er gern haben mochte, da8 ihm...mehr 
Kartoffeln abgenommen werden, als er in der Wirtschaft glaubt 
entbehren zu kénnen, da® ihm sein Raps nicht auf dem Hofe, 
sondern an der Empfangsstation abgenommen wird usw. Ein 
Stadter, dessen Opferwilligkeit fiir den au8eren Kampf hinter 
der jenes Landwirts nicht zuriicksteht, sieht im Wirtschafts- 
kampfe in Miicken Elefanten, bauscht Mifstande und Unbe- 
quemlichkeiten, die die Kriegsgesetzgebung...ihm bereitet, in 
Form und Ausdruck, die dem Auslande Freude und im Reiche 
erneut Reibungen zwischen den Berufsgruppen hervorrufen, auf.« 

Unsere Aufgabe kann es nicht sein, zu alledem und zu der 
Kritik, die auch nach dem Kriege die Hochstpreispolitik in 
wissenschaftlichen Schriften gefunden hat, Stellung zu nehmen. 
Wir hatten hier nur zu beschreiben: »wie alles kam«. 

Gewif bot die Hochstpreispolitik nicht nur grundsatzlich 
breite Angriffsflachen. Auch im einzelnen sind Fehler gemacht 
worden. Letzteres ist auch von amtlicher Seite niemals geleugnet 
worden.” Letzten Endes haben wie mehr oder weniger alle MaB- 
nahmen der deutschen Kriegsernahrungswirtschaft auch die der 
Hochstpreispolitik versagt. Doch ob ein grundsatzlich anderes 
System Besseres geleistet hatte, steht dahin. Die Probe darauf 
ist nicht gemacht worden. Die Verfechter eines anderen Systems 
befanden sich daher in einer giinstigeren Stellung. » Die Friichte 
des ersten Systems kennt man: daf sie nicht alle erfreulicher Art 
sind, weif} man. Wie es aber um uns bestellt sein wiirde, wenn 
das System der wirtschaftlichen Freiheit durchgefiihrt worden 


37 Thief gibt die Unvollkommenheit der Héchstpreise zu. »Aber das ist alles 
Menschenwerk ... Hat schon jemand verlangt, das Strafgesetzbuch abzuschaffen, 
weil jetzt wieder mehr gestohlen wird als seit hundert Jahren? Wiirde denn 
weniger gestohlen werden, wenn der Diebstahl straffrei ware, oder hundertmal 
mehr? Nur an die neuen und noch fremdartigen Einrichtungen stellt man so 
hohe Anspriiche. Da meint man, alles Neue mii®te vollkommen sein, und alles 
Unvollkommene miiBte schlecht sein.« (Als Manuskript gedruckter Vortrag auf 
dem Lehrgang des Kriegsernéhrungsamts, Januar 1918 im PreuBischen Abge- 
ordnetenhaus.) 
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ware, das weifs man nicht; man kann infolgedessen alles Erfreu- 
liche von ihm hoffen und erwarten.«** 

Auch jedes andere System hatte die Tatsache des absoluten 
Mangels nicht aus der Welt schaffen konnen, nicht die fehlenden 
Millionen Tonnen Brot-e und Futtergetreide aus dem Boden 
stampfen, nicht die fehlende Zufuhr pflanzlicher und tierischer 
Nahrungsmittel ersetzen, nicht die fehlenden Kolonialprodukte 
herbeischaffen konnen. Gewifi, dieses Wunder hat auch das einz 
geschlagene System nicht vollbracht! Aber immerhin ist es doch 
bei diesem System moglich gewesen, daf ein auf Einfuhrgiter 
angewiesenes 70-Millionen-Volk, das die Feinde in wenigen 
Wochen rettungslos aushungern zu konnen geglaubt hatten, 
mehr als vier Jahre lang durchhalten konnte. 


38 Dr. August Miiller in Recht und Wirtschaft, VI, Heft 3 (1917). 


Skalweit 10 


FUNFTER TEIL 


Die 6ffentliche Bewirtschaftung und Rationierung der 
Lebensmittel 


1. Die Kommunalverbande 


Der Ubergang zur offentlichen Bewirtschaftung der Nahrungsz 
mittel stellte eine Fille von organisatorischen Aufgaben. Weder 
in der obersten Zentralverwaltung noch bei den nachgeordneten 
Stellen gab es Organe, die bestimmungsgem4fs hierfiir die Eig- 
nung gehabt hatten. Nicht einmal ein Plan fiir den Aufbau und 
die Einrichtung einer solchen Organisation war vorhanden, ja 
auch nach Kriegsausbruch bestand zunachst nicht die Absicht, 
einen solchen zu schaffen, weil man mit der kurzen Dauer des 
Krieges rechnete. 

Die Organisation, die erstand, erwuchs stoBweise nach Maf3z 
gabe des sich ergebenden und standig wachsenden Bedurfnisses. 
Daraus ergab sich — gemessen an dem Mafstabe einer sorgsam 
durchgebildeten Behordenorganisation — ein scheinbar regel- 
loses und wirr verdsteltes Gebilde. In seinem Aufbau und seinen 
Funktionen nur den wenigen Eingeweihten durchschaubar, stand 
die breite Offentliche Meinung ihm ziemlich ratlos gegeniiber, 
war aber davon durchdrungen, dai die ganze Organisation nichts 
tauge. Harte Kritik wurde getbt, und da auf dem Gebiete der Erz 
nahrungswirtschaft sich jedermann fur sachverstandig hielt, 
fehlte es nicht an Vorschlagen, wie man es hatte besser machen 
missen. Die Zahl der Artikel, Aufsatze, Flugschriften, Biicher, 
die zwar gut gemeint sein mochten, die offentliche Meinung aber 
standig beunruhigten, ging in die Legion. Es gab keine Mafnahme, 
an der man nicht mehr oder weniger auszusetzen gehabt hatte. 
Den anordnenden und ausfiihrenden Organen wurde die Arbeit 
dadurch stark erschwert. Doch war diese Opposition nur allzu 
verstandlich. Sie lag im Wesen der Sache begriindet, war sozuz 
sagen naturnotwendig. Eine Umstellung so tief einschneidender 

» Art, wie sie der Ubergang von der freien zur Zwangswirtschaft 
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darstellte, konnte sich nicht vollziehen, ohne harte Reibungen 
und erbitterte Widerstande auszulosen. Der Historiker wei, daB 
sogar die Allmacht des aufgeklarten Absolutismus friiherer Jahrz 
hunderte bei viel bescheideneren Versuchen, die wirtschaftliche 
Freiheit zu beschranken, dieser Widerstande nicht immer Herr 
geworden ist. 

Wir wollen es unterlassen, ein genaues und bis ins einzelne 
gehendes Bild von dem Aufbau der kriegsernahrungswirtschaft- 
lichen Organisation zu entwerfen. Wen wiirde das heute noch 
interessieren? Uns geniigt es, die Prinzipien oder — da von Prinz 
zipien kaum die Rede sein kann — die GrundZziige dieser Organiz 
sation kennenzulernen. Wir werden dann die Schwierigkeit er-z 
messen konnen, die allein schon die organisatorische Seite dieses 
Unternehmens machte. Ja, es drangt sich die Frage auf, ob ein 
glatt arbeitender Verwaltungsapparat uberhaupt herstellbar ge- 
wesen ware. Die Kritiker der deutschen Kriegsernahrungswirt- 
schaft pflegten zu bem4dngeln, da nicht schon zu Friedenszeiten 
zur Vorbereitung des Wirtschaftskriegs ein »wirtschaftlicher 
Generalstab« geschaffen worden sei. Man erkennt, welche Konz 
sequenzen sich aus der brutalen Logik einer Kriegftihrung erz 
geben, die mit wirtschaftlichen Mitteln kampft. Der Grundsatz 
des »si vis pacem, para bellum« wird vom rein militarischen Gez 
biete auch auf das der Wirtschaft tbertragen. Zu einer um des 
Friedens willen betriebenen militarischen soll »die wirtschaft- 
liche Kriegsriistung« hinzukommen. 

Doch ist es leichter, einen solchen Grundsatz aufzustellen, als 
ihn auszufthren. Wie hatte auf dem Gebiete der Nahrungsmittel- 
versorgung eine «wirtschaftliche Kriegsriistung« beschaffen sein 
miissen, um den Anforderungen eines jahrelangen Weltkrieges 
zu genugen? Gewifi — manches hatte besser vorbereitet gewesen 
sein konnen; man hatte Vorrdte aufspeichern und gesetzliche 
Mafnahmen zur Schonung und Streckung der Nahrungsmittel- 
bestande vorbereiten konnen. Zweifellos ware das durchaus 
nutzlich gewesen; die Lebensmittelknappheit ware dann nicht so 
frthh eingetreten. Aber gekommen wire sie auch. Es lat sich ein 
vier Jahre lang dauernder Krieg nicht einmal militarisch, ge- 
schweige denn wirtschaftlich vorbereiten, zumal auf dem Gez 
biete der Ernahrungswirtschaft nicht, wenn ein importbedirf- 
tiges Land vom Ausland ganz abgeschnitten ist. Ja, ohne die 
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Blockade wire die zu bewaltigende Aufgabe fiir ein Land mit so 
reichen Produktionsmoglichkeiten wie Deutschland nicht unl6s- 
bar gewesen. Es entsprach nur der allgemein herrschenden Auf- 
fassung, wenn Helfferich kurz vor Ausbruch des Krieges auferte, 
»daB es ihm nur Theorie erscheine, tiber die Nahrungsmittel- 
versorgung Deutschlands im Kriege sich Sorge zu machen«. Ein 
Weltkrieg, in dem so viele Volker als Deutschlands Gegner auf- 
triten, daB die Nahrungsmittelzufuhr gesperrt wiirde, ware ein 
solches Mi®trauensvotum gegen die deutsche Diplomatie, wie er 
es sich niemals zu eigen machen wollte.* 

Nun war das Unvorstellbare doch eingetreten. Der Abschluf 
vom Auslande war so stark, die fehlende Bedarismenge so grof, 
daB eine anteilmaBige Verteilung der erfaBbaren Lebensmittel 
erforderlich war. Es galt eine Verwaltungsaufgabe zu leisten, die 
nicht nur materiell die allergrof®ten Schwierigkeiten machen 
mute, sondern die auch verwaltungstechnisch vollig neu war. 

Zur Losung dieser Aufgabe wahlte man den Weg der Dezenz 
tralisation, indem man auf den Organen der lokalen Selbstver- 
waltung die Kriegsernahrungswirtschaft aufbaute. Fur ein Land 
der Selbstverwaltung, wie es Deutschland bereits seit einem Jahr- 
hundert war, war das der gegebene Weg. Freilich ist wiederholt 
behauptet worden, die Kriegsernahrungswirtschaft hatte wie die 
Kriegfuhrung militdarisch aufgezogen werden missen, mit mili 
tarischer Spitze und mit militarisch diktatorischer Ausfuhrungs- 
gewalt. Dann wdren bessere Erfolge erzielt worden, und die Verz 
sorgung der Zivilbevolkerung ware ebensogut gegliickt wie die 
militarisch organisierte Heeresverpflegung. 

GewiB — theoretisch ware auch dieser Weg gangbar gewesen. 
Praktisch aber hatte sein Beschreiten schon daran scheitern 
mussen, daf} es zur Aufstellung eines solchen ganz neuen Appaz 
rats bereits an den erforderlichen ausfiihrenden Kraften gefehlt 
hatte. Schon unter normalen Verhaltnissen ware es schwierig gez 
wesen, einen solchen Apparat zu schaffen, vollig unmoglich aber 
fir einen Staat, der, im Kriege befindlich, seine ganze Kraft fiir 
die militarische Aufgabe zusammenhalten und einsetzen muBte. 

Aber auch sachlich ware zentralistisch der Aufgabenkreis der 
deutschen Kriegsernahrungswirtschaft nicht zu beherrschen ge- 
wesen. Der Vergleich mit der Heeresverpflegung pate nicht. 

1 Zitiert von Terhalle, Freie oder gebundene Preisbildung. Jena 1920, S. 2. 
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Schon rein quantitativ machte es einen Unterschied aus, ob es 
ein Heer zu versorgen galt, selbst wenn es nach Millionen zahlte, 
oder ein 70zMillionen-Volk. Dazu kam, da die Armee ziemlich 
sicher vorhersehbare und qualitativ einheitliche Anspriiche stellte, 
wahrend die Bediirfnisse der Zivilbevolkerung stark differenziert 
waren. Aber das war nicht einmal das Wichtigste. Die Heeres- 
verpflegung erfolgte aus einem einheitlichen und stets gefillten 
Topfe. Mufte doch die Bedarfsdeckung der Armee in erster Reihe 
sichergestellt sein. Die Heeresverwaltung arbeitete daher mit 
Vorraten, die ihrem Bedarf angepafit waren. Fiir die Zivilbevol- 
kerung dagegen mufte ausreichen, was gerade da war. Die hierz 
fur zur Verfiigung stehenden Mengen reichten aber an den tatz 
sachlichen Bedarf in der Regel nicht heran und mufSten von Fall 
zu Fall bemessen und gestreckt werden. Das war eine Aufgabe, 
welche, soweit sie iiberhaupt zu leisten war, nur im Einklang mit 
der ebenfalls dezentralisiert erfolgenden Produktion bewaltigt 
werden konnte. Aus den Ortlichen Bediirfnissen und Moglichz 
keiten muBte die Organisation der Kriegsernahrungswirtschaft 
herauswachsen. Es ist allgemein menschlich, das Gute abseits zu 
suchen, und daraus mochte es sich erklaren, wenn in einem Lande 
der Selbstverwaltung die dffentliche Meinung dazu neigte, das 
Heil von der Zentralisation zu erwarten, sich dem naiven Glauz 
ben hingebend, daf} Zentralisieren Organisieren sei. So wie in 
Deutschland die Dinge lagen, ware ohne die in der Ausfuhrung 
selbstandige und differenzierte Mitarbeit der kommunalen Selbstz 
verwaltung die Kriegsernahrungswirtschaft tiberhaupt nicht 
durchftihrbar gewesen. 

Man darf indes nicht glauben, da® der Plan, die Kommunalver- 
bande zu den Exekutivorganen der Kriegsernahrungswirtschaft 
zu machen, bewuft entworfen worden und einem genialen Kopfe 
entsprungen sei. Es ergab sich ganz von selbst aus den Erforderz 
nissen der Sache heraus. Schon bevor der Staat eingriff, hatten 
entschlossene Burgermeister, Magistrate, Landrate von sich aus 
und aus eigenem Verantwortungsgefuhl ernahrungswirtschaft- 
liche MaBnahmen getroffen. Vor allem mufte sich in den GroBz 
stadten die Notwendigkeit zu MafBnahmen aufdrangen, die die 
Lebensmittelzufuhr wahrend der Mobilmachung sicherstellten 
und die Beschaffung von Vorraten in lagerfahigen Lebensmitteln 
bezweckten. Doch wurde zunachst noch nicht an eine umfassende 
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offentliche Lebensmittelversorgung gedacht. Nur inden Festungs- 
stadten kam es unter dem Druck der besonderen Verhaltnisse 
zu einer starkeren Offentlichen Betatigung. Sie hatten die Auf- 
gabe, sich fiir den Belagerungsfall einzudecken, wollten sie der 
Gefahr vorbeugen, daf ihre Zivilbevolkerung gegebenenfalls aus- 
gewiesen wide. 

Um ein anschauliches Einzelbeispiel zu geben, greifen wir die 
Stadt StraBburg heraus, eine Festungsstadt, die nahe hinter der 
Front lag und deren Versorgung von vornherein ein so hohes 
Mafi von Verantwortung in sich schloB, dafs die Nahrungsmittel- 
wirtschaft unmoglich dem guten Willen der Privatwirtschaft 
uberlassen bleiben konnte. Es kam hinzu, da% StraBburgs Lebensz 
mittelmarkt auch von Haus aus nicht sehr begtinstigt war, so daB 
die Neigung zu einer Offentlichen Regelung auf gewissen Gez 
bieten schon im Frieden vorhanden war. So reichten zum Beispiel 
die ersten Erwagungen zur Einfuhrung einer kommunalen Milch- 
bewirtschaftung, die dann im Kriege ausgefiihrt werden sollte, 
wie auch die Anfange kommunaler Eingriffe auf dem Gebiete der 
Fleischversorgung in friihere Zeiten zuriick.In StraBburg erfolgte 
gleich nach Kriegsbeginn eine Organisation der Nahrungsmittel- 
wirtschaft, wie sie sich dann spater, als ganz Deutschlands Lebensz 
mittelversorgung in eine Zwangslage geriet, auch in anderen 
Stadten entwickelt hat. Bereits am 28. Juli 1914 hatte der Birgerz 
meister von Strafburg zum Einkauf von Lebensmitteln fur die 
Zivilbevolkerung Auftrag gegeben, um 100000 Menschen fir 180 
Tage mit Lebensmitteln zu versorgen. Insbesondere sollten Mehl, © 
Hilsenfrichte, Reis, Fett und Ol und Eier beschafft werden. Tatz- 
sachlich konnten noch betrachtliche Mengen, zum Teil aus dem 
Auslande, beigebracht werden. Am Tage der Mobilmachung 
wurde eine Ortliche Ausfuhrsperre verfiigt mit dem Zweck, nicht 
nur das AbstrOmen von Vorraten zu verhindern, sondern um 
auch Waren, die sich in privater Hand befanden, fiir die Stadt- 
verwaltung zu erwerben. Natiirlich war damit noch nicht genug 
getan. Die Stadt mute auch auf eine fortlaufende Lebensmittel- 
zufuhr bedacht sein. Der Gedanke lag nahe, die Gro®handler fiir 
die Zwecke der Stadt zu einer Art Einkaufs-Gesellschaft zusamz 
menzuschliefSen und ihr den stadtischen Einkauf zu iibertragen. 
Doch wollte das nicht recht gliicken, weil es sich auch in diesem 
Falle zeigte, daf8 dem Handelsstande fiir eine solche Bildung das 


KOMMUNALVERBANDE I51 


erforderliche Solidaritatsgefihl fehlte. So sah sich denn die Stadt: 
verwaltung veranlaft, die Angelegenheit selbst in die Hand zu 
nehmen, indem sie gemeinsam mit benachbarten Landbezirken 
und Stédten unter Heranziehung einiger weniger grofer Straf- 
burger Firmen zwei grofe Einkaufs-Gesellschaften griindete in 
der Form von Gesellschaften mit beschrankter Haftung auf ge- 
meinnutziger Grundlage. Damit wurde eine Unternehmungsform 
gefunden, die sich durch die Art, wie in ihr privatwirtschaftliche 
Handlungseinrichtungenund kaufmannische Technik offentlichen 
Bedirfnissen nutzbar gemacht wurden, als zweckentsprechend 
bewahren und bei zahlreichen spater gegriindeten deutschen 
Kriegsgesellschaften ahnlich wiederkehren sollte.’ 

Der erste Schritt, der dazu ftihrte, grundsatzlich und allgemein 
den Kommunalverbanden die Exekutive der offentlichen Kriegs- 
ernahrungswirtschaft zu ubertragen, wurde mit der Brotgetreide- 
ordnung vom 25. Januar 1915 getan. Durch sie wurden die » Komz- 
munalverbande« mit der Bewirtschaftung des Mehles betraut. 
Der Begriff des Kommunalverbandes lag keineswegs von vornz 
herein fest. Ihn festzulegen, war den Landesregierungen iiberz 
lassen geblieben, und das war nicht immer ganz leicht. Zwar gab 
es uberall im Reiche untere Verwaltungsstellen, die als komz- 
munale Selbstverwaltungskorper wirkten, aber die Ausgestaltung 
und die Lebensformen dieser Selbstverwaltungsk6rper war im 
einzelnen ebenso grundverschieden wie ihr Umfang. Vielfach 
waren erst umstandliche Verkuppelungen erforderlich, bis Komz- 
munalverbande zustande kamen, die den kriegsernahrungswirt- 
schaftlichen Anforderungen geniigen konnten; monatez, ja jahrez 
lang hat das manchmal gedauert. Aber selbst wenn die Regelung 
so einfach war wie in PreuBen, wo grundsatzlich alle Landkreise 
und kreisfreien Stadte zu Kommunalverbanden im Sinne der 
Brotgetreideordnung erklart wurden, blieben die Unterschiede 
im einzelnen sehr stark. Schon rein behordenorganisatorisch: die 
Selbstverwaltungskorper der kreisfreien Stadte wurden in ihrer 
Eigenschaft als »Xommunalverbande« unmittelbar zu Exekutiv- 
organen, wahrend die Stadte und Gemeinden auf dem Lande als 
Selbstverwaltungskorper nur ausfuhrende Organe der als »Komz- 

2 Naheres hieriiber und die Anfange der Nahrungsmittelwirtschaft in den 


Stadten findet sich bei Skalweit, Die Nahrungsmittelwirtschaft grofBer Stadte 
im Kriege. (Beitrage zur Kriegswirtschaft, Heft 7/8.) Berlin 1917. 
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munalverband« fungierenden Kreisverwaltung waren und ihre 
kriegswirtschaftlichen Funktionen im Auftrage und auf An- 
ordnung dieser ihnen iibergeordneten Stelle ausiibten. Aber viel 
wesentlicher waren im einzelnen die materiellen Unterschiede! 
Die Landkreise verfiigten iiber landwirtschaftliche Produktions- 
gebiete, die fiir den Bedarf der eigenen Bevolkerung gewohnlich 
ausreichten; jene Seite der kriegsernahrungswirtschaftlichen 
Aufgabe, die darin bestand, der Einwohnerschaft auskommliche 
Bedarfsanteile zu sichern, war bei ihnen verhaltnismafig leicht 
zu losen. Dagegen bestand in den Grofstadten, deren Bevolkez 
rung sich fast ausschlieBlich aus Verbrauchern zusammensetzte, 
die Hauptaufgabe in der Versorgungsregelung, wahrend daneben 
die andere Seite der kriegsernahrungswirtschaftlichen Aufgabe, 
namlich die Erfassung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse, 
welche fur landliche Kommunalverbande im Mittelpunkte ihres 
Aufgabenkreises stand, so gut wie ganz zuriicktrat. 

Alles das mufste auf die Formen der Organisation von Einflufi 
sein. Aber auch die Landkreise auf der einen, die stadtischen 
Kommunalverbande auf der anderen Seite bildeten in sich keinesz 
wegs homogene Verwaltungskorper. Welcher Unterschied in den 
kriegsernahrungswirtschaftlichen Erfordernissen zwischen einem 
dunnbevolkerten ostpreuSischen Landkreise mit einer fast aus- 
schlieBlich aus landwirtschaftlichen Erzeugern bestehenden Bez 
volkerung und einem Landkreise des Ruhrgebiets mit einer dichz 
ten Industriez-Arbeiterbevolkerung! Und auch unter den stadti- 
schen Kommunalverbanden gab es solche, die verhaltnismaBig 
begiinstigt, und solche, die verhaltnismafig benachteiligt waren. 
Zunachst kam es auf die Bevélkerungsgréfe der Stadt an. Je gré-z 
fier diese war, um so hoher waren im allgemeinen die Anspriiche, 
die an die Verwaltung gestellt wurden. Nicht allein, daB groBere 
Warenmengen zu beschaffen und zu bewegen und an ein gr6z- 
Beres Viel von Menschen zu verteilen waren, es mute auch eine 
umfangreiche Vorratswirtschaft getrieben werden, da andern- 
falls schon die kleinste Stockung in der regelmaSigen Zufuhr ge-z 
nugen konnte, um den Zusammenbruch herbeizufiihren. Es mu 
ten groBe Kredite bewilligt, Speicher bereitgestellt und ange- 
legt, Erfahrungen tiber zweckmafige Aufbewahrungs- und Kon-z 
servierungsmethoden gesammelt werden. Die kleineren Stadte 
wurden naturgemaf mit solchen Sorgen sehr viel weniger bez 
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schwert. Die Beschaffung wichtiger, besonders der leicht verz 
derblichen Nahrungsmittel konnte meistens aus der unmittel- 
baren Umgegend in geniigendem oder nahezu ausreichendem 
Mae und regelmafig ohne den Zwang groferer Vorratswirt- 
schaft erfolgen. Die Verteilung bedurfte einer sehr viel weniger 
umstandlichen Behandlung. Die bei den groSen Gemeinden unz 
umganglich notige Kontrolle zur Vermeidung unrechtmaBiger 
Zuwendung rationierter Lebensmittel wurde bei den kleineren 
Gemeinden zum guten Teil durch die gegenseitige Kontrolle der 
Burger ersetzt. Zweitens war die Lage der Stadt zu ihrem Versorz 
gungsgebiet bedeutungsvoll. Lag die Stadt in einem reichen land- 
wirtschaftlichen Erzeugungsgebiet, ohne daf eine zweite groBere 
Stadt sich im naheren Umkreise befand, so zog daraus die Nahz- 
rungswirtschaft einer solchen Stadt grofe Vorteile. Uralte Markt- 
beziehungen sicherten die Zufuhr von Gemiise und Obst auf den 
Wochenmarkt, auf dessen Belieferung die Landleute angewiesen 
waren. Aber auch im tbrigen stand eine solche Stadt besser da. 
Mit den benachbarten Landkreisen lieBen sich fiir bestimmte Bez 
lieferungen Vereinbarungen treffen und Verbande schlieBen, die 
die Stadt von der Belieferung durch die Zentralstelle unabhangig 
machten. Die Kartoffelversorgung, dieses Sorgenkind der grof- 
stadtischen Ernahrungswirtschaft, konnte aus der Nachbarschaft 
bewirkt werden und beanspruchte keine teuren und risikoz 
reichen Transporte und verlustreichen Einkellerungen. Dazu kam 
die Fille von nachbarlichen Beziehungen, auf Grund deren dem 
einzelnen Stadter Zuwendungen aus den Uberschiissen des landz 
lichen Haushalts zugute kamen. Je kleiner eine Stadt war, um so 
mehr vergroferten sich die Vorziige einer solchen Lage, doch 
blieben sie selbst bei sehr grofBen Stadten wirksam. Drittens war 
die Zusammensetzung der Bevolkerung nach Altersklassen, Verz 
mogensverhdltnissen und Beschaftigung von EinfluB. Eine Stadt 
mit vorwiegender Arbeiterbevolkerung mute ohne Zweifel die 
héchsten Anforderungen stellen. Die groBe Zahl von Schwer- 
arbeitenden,die groRereRationen zu bekommen pflegten,machte 
eine verhaltnismaBig groBere Menge an Nahrungsmitteln erfor- 
derlich. Die Austeilung hatte besonders sorgfaltig zu geschehen, 
weil es diesen weniger bemittelten Schichten nicht leicht méglich 
war, in den teuren Waren des freien Verkehrs Ersatz fiir die bil- 
ligeren rationierten Waren zu finden. Dazu kam die bei der Arz 
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beiterbevolkerung verhaltnismaBig groBe Zahl der Kinder, deren 
Verpflegung mit Milch und leichtverdaulichen Nahrmitteln be- 
sondere Anforderungen stellte. 

Aber wie auch immer die Verhaltnisse geartet sein mochten, 
grofe und neue organisatorische Einrichtungen waren in jedem 
Einzelfalle erforderlich. Irgendwelche Voraussetzungen und Vorz 
bilder waren dafiir nicht vorhanden. Denn mochte auch die 
deutsche Kommunalverwaltung bereits vor dem Kriege auf einz 
zelnen Gebieten eine bedeutende und standig wachsende wirtz 
schaftliche Betatigung entfaltet haben, so fehlte ihr doch fast jede 
Erfahrung fiir die Aufgaben, die ihr jetzt erwuchsen. Plotzlich 
und unvorbereitet und sich standig steigernd muften sozusagen 
uber Nacht Einrichtungen geschaffen werden, die wirtschaftlich 
und geschaftlich von groBter Tragweite waren. 

Erleichtert wurde der organisatorische Aufz und Ausbau daz 
durch, da den Kommunalverbanden Zeit gelassen wurde, all- 
mahlich in den neuen Aufgabenkreis hineinzuwachsen, weil die 
Offentliche Kriegsernahrungswirtschaft nicht in ihrem ganzen 
Umfang auf einmal durchgeftihrt wurde, sondern schrittweise, 
indem ein Gegenstand nach dem anderen von der Offentlichen 
Hand erfaft wurde. Von den Kritikern der deutschen Kriegsz 
ernahrungswirtschaft ist wiederholt getadelt worden, da nicht 
von vornherein ganze Arbeit gemacht worden sei; dann hatten 
gleich von Anfang an Erfassung und Verbrauch so geregelt werz 
den konnen, das ein Durchhalten bis zum Ende zu gewahrleisten 
gewesen ware. Macht man sich indes klar, welche organisatorische 
Leistung bereits die Bew4ltigung der Einzelaufgabe darstellte, so 
wird man sich fragen missen, ob es iberhaupt moglich gewesen 
ware, anders als schrittweise vorzugehen, selbst wenn es solch 
ein organisatorisches Genie gegeben hatte, das dazu einen Gez 
samtplan entworfen hatte. 

Welche Riesenleistung bedeutete gleich zu Anfang die durch 
die Brotgetreideordnung vom 25. Januar 1915 angeordnete Raz 
tionierung des Brot- und Mehlverbrauchs! Die Brotkarte, die 
jedem Verbraucher einen Anspruch auf eine bestimmte Menge 
nicht nur zusprach, sondern auch gewahrleistete, war in dem 
Augenblick, wo sie geschaffen werden muf te, etwas unerhGrt 
Neues, noch nie Dagewesenes. Welche technischen Schwierigkei- 
ten mu ten iiberwunden, welche sachlichen und persénlichen 
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Widerstande muften beiseitegerdumt werden, um das Kartenz 
system, fiir das es weder einheitliche Formen, noch klare Richt 
linien gab, einzuspielen. Alles das hatten die Kommunalverbainde 
mehr oder weniger selbstandig zu vollbringen. 

Neue Verpflichtungen wurden den Kommunalverbanden und 
Gemeinden bereits im Sommer und Herbst 1915 auferlegt, als 
durch die neue Reichsgetreideordnung die Kommunalverbande 
in erhohtem Ausmafse zu Tragern der Organisation gemacht wur- 
den. Grundsatzlich galt nunmehr alles Brotgetreide fiir den Komz 
munalverband, in dessen Bezirk es gewachsen war, als beschlag- 
nahmt. Ausgebaut wurde ferner die Einrichtung der selbstwirt- 
schaftenden Kommunalverbande, denen die Beschaffung, die Ver- 
waltung, Lagerung und das Vermahlen der dem Bezirke zustehenz 
den Brotgetreidemengen tiberlassen blieb, so da sie lediglich die 
Uberschiisse iiber ihren Bedarfsanteil der Zentralstelle zur Ver- 
figung zu stellen hatten. Das hatte fiir die betreffenden Komz- 
munalverbande mancherlei Vorteile, erweiterte aber auch ihren 
Aufgabenkreis und belastete sie mit einer Fille von Geschaften, 
die zum Teil rein kaufmannischer Art waren. In ihren wesentz 
lichen Grundziigen war damit die Regelung der kommunalen 
Brotgetreidewirtschaft abgeschlossen, doch wurde sie durch die 
Reichsgetreideordnungen der folgenden Jahre standig verfeinert, 
um eine straffere Erfassung und Verteilung zu bewirken, bis dann 
die Einfiihrung der » Wirtschaftskarte« durch die Reichsgetreide- 
ordnung vom 29. Mai 1918 den Schlufstein dieser ganzen Orgaz 
nisation brachte. Fiir jeden landwirtschaftlichen Betrieb seines 
Bezirks hatte der Kommunalverband eine Wirtschaftskarte anz 
zulegen und laufend zu fihren, um moglichst genau die Festz 
stellung der Ernteertrage, des Eigenverbrauchs und der Abliefez 
rungen zu kontrollieren. Um beim Getreide zu bleiben, so wurde 
bereits im Sommer 1915 die Beschlagnahme auch des Hafers und 
der Gerste zugunsten der Kommunalverbande angeordnet und 
damit ein Weg beschritten, der in seinem weiteren Verlauf zur 
Erfassung auch der anderen Zerealien und Leguminosen fuhren 
sollte. 

Der Verkehr mit Zucker, die Bewirtschaftung der Futtermittel, 
die Versorgung mit Eiern, Obst und Gemiise bedeuteten weitere 
Etappen in der Entwicklung der kommunalen Ernahrungswirt- 
schaft und machten neue Einrichtungen erforderlich. Die Monoz 
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polisierung der Wareneinfuhr durch die Zentral-Einkaufs-Gesellz 
schaft(ZEG.) zwang die Kommunalverbande, sich im ganzen Bez 
reich des durch die ZEG. vermittelten Warenverkehrs Handels- 
stellen einzurichten. Die Zentralisierung und Rationierung der 
Ndhrmittel ergab fiir diese Einrichtungen neue und dauernde 
Aufgaben, zu denen sich sehr bald auch der Vertrieb aus der 
Fischereiorganisation gesellte. Besonders schwer waren die Verz 
pflichtungen, die den Kommunalverbanden und Gemeinden aus 
der Kartoffelversorgung erwuchsen. In den Lieferkreisen mufite 
scharf zugefaft werden, in den Bedarfsgemeinden war zundchst 
fiir das Herankommen der Kartoffeln zu sorgen, was eine Unz 
summe von Verwaltungsarbeit und Geschaftsmafnahmen erforz 
derte, und dann mute fiir die Einlagerung und die Erhaltung der 
ubernommenen Vorrdate gesorgt werden. Bei den grofen Menz 
gen, um die es sich zu handeln pflegte, war es schwierig, die Karz 
toffeln vor dem Verderben zu schiitzen, wie sich ja iberhaupt aus 
diesem ganzen kommunalen Warenverkehr gerade um deswillen 
so besondere Schwierigkeiten und so anspruchsvolle Aufgaben 
ergaben, weil Guitermengen bewegt und behandelt werden mufz 
ten, wie es im Frieden niemals in solcher Konzentration notig gez 
wesen war. Und alles das mufite von Stellen eingeleitet und ausz 
gefuuhrt werden, bei denen es zwar nicht an gutem Willen und 
Pflichtgeftihl, aber doch an Erfahrung fehlte. Es konnte nicht ausz 
bleiben, daf hin und wieder schweres Lehrgeld gezahlt werden 
mute, wenn auch die Verluste keineswegs so grof waren, wie sie 
in der Presse hingestelit und von den Vertretern des ausgeschal- 
teten und mifvergnigten freien Handels aufgebauscht zu werden 
pilegten. 

Eine Fille neuer Aufgaben wurde den Kommunalverbinden 
gestellt, als sie im Herbst 1916 zur Durchfiihrung der Verord- 
nungen uber Fette und Milch und zur Regelung des Verkehrs mit 
Schlachtvieh und Fleischwaren herangezogen wurden. Der Milchz 
und Fettmangel war nachgerade so gros geworden, daf in den 
Verbrauchsgemeinden nur die scharfste Kontrolle und die sparz 
samste Verteilung ein Mindestmaf von Anspriichen sicherstellen 
konnten, und daf§ in den Erzeugerkreisen ohne einen weitgehenz 
den Molkereizwang und ohne eine betrichtliche Beschrankung 
des Verbrauchs der Selbstversorger nicht auszukommen war. Ein 
Praktiker der Kriegsernahrungswirtschaft hat darauf hingewie- 
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sen, daf} die besten Ergebnisse in denjenigen Bezirken erzielt 
worden seien, die das angeblich Unmogliche moglich gemacht 
und die gesamte ermolkene Milch beschlagnahmt und die Bez 
schlagnahme auch wirklich mit Hilfe eines zuverlissigen Kon- 
trollsystems durchgefiihrt hatten. In der Kriegswirtschaft hatte 
es sich erwiesen, daf} ganze Arbeit halbe Arbeit bedeutete, aber 
doppelten Gewinn. Und das hatte sich auch bei der Regelung des 
Verkehrs mit Vieh und Fleisch bewahrheitet. Den besten Erfolg 
hatten nicht diejenigen Kommunalverbinde gehabt, die sich mit 
dem Mindestmafi der Erfiillung der ihnen vorgeschriebenen 
Pflichten begniigt hatten, sondern diejenigen, die dariiber hinaus 
Viehstandslisten aufgestellt und gefiihrt, auch den Verkehr mit 
Nutz- und Zuchtvieh kontrolliert, die Schlachtungen zentralisiert 
und die bestmégliche Verwertung der Schlachtabfalle und Kno- 
chen durchgefiuhrt hatten.* 

Es waren demnach grofSe Anforderungen, die an die Verwal- 
tungsstellen der Kommunalverbande gestellt wurden. Doch waren 
sie mit dem Angedeuteten keineswegs erschopft. Wenn in diesem 
Zusammenhange auch nicht naher darauf eingegangen werden 
soll, so darf doch nicht vergessen werden, dafs den Kommunalz 
verbanden neben der Erfassung und Verteilung von Nahrungs- 
mitteln noch ein drittes Aufgabengebiet blieb: die Forderung der 
landwirtschaftlichen Erzeugung. Schon bald nach Kriegsbeginn 
war ihnen aufgegeben worden, fir die restlose Bestellung des 
Ackerlandes Sorge zu tragen und, wenn nOotig, sie auf Kosten der 
Besitzer auszuftihren, da man mit Recht befiirchtete, daf bei den 
Erschwernissen, mit denen manche Betriebe zu kampfen hatten, 
manche Acker liegenbleiben wiirden. Daneben hatten die Komz 
munalverbande eine Reihe aller derjenigen Mafsinahmen einzuz 
leiten und auszufthren, die in den Rahmen der bereits beschrie- 
benen »Wirtschaftsumstellung« fielen. Wenn ihnen auf diesem 
Gebiete ein voller Erfolg versagt blieb, so lag es weniger an ihrem 
mangelnden Eifer als daran, da es in Deutschland an allen maz 
teriellen Voraussetzungen fur eine Produktionssteigerung fehlte. 
Immerhin war auch diese Arbeit nicht ganz erfolglos. Es sei nur 
darauf hingewiesen, wie durch die von den Kommunalverbanden 

3 Medizinalrat Dr. Alter, Aufgaben der kommunalen und Verwaltungsstellen 


im Rahmen der Kriegswirtschaft. (Vortrag im »Lehrgang des Kriegsernahrungs- 
amts«, 8.—10. Januar 1918 im preuBischen Abgeordnetenhause.) 


158 OFFENTLICHE BEWIRTSCHAFTUNG 


bewirkte Ausgestaltung der Lieferungsvertrage, besonders im 
Verkehr mit Gemiise, ein Einflu8 auf die Erzeugung in der erz 
strebten Richtung bis zu einem gewissen Grade erreicht wurde. 
Dariiber wird spater noch zu sprechen sein. 

Immer breiter ausladend wuchs sich der kommunale Wirt- 
schaftskérper aus. In den Stédten wurden fast alle Amter mehr 
oder weniger in den Dienst der Nahrungsmittelwirtschaft ge- 
stellt. Zunachst und in erster Reihe waren es die Statistischen 
Amter und die Polizeiamter, die herangezogen wurden. Auch 
das lag in der Natur der Dinge begriindet. Handelte es sich doch 
anfangs vor allem um Funktionen, die im Bereich der Polizei 
(Preisprifungsz und Uberwachungssachen) und der Statistik (Be- 
standsaufnahmen, Ernteertragserhebungen, Bevolkerungszah- 
lungen) lagen. Auch die Verteilung und Kontrolle der Lebensz 
mittelkarten wurde in sehr vielen Stadten den Statistischen 
Amtern tberlassen, die besondere Kartenstellen und Kartothe- 
ken einrichteten, gewohnlich in Verbindung mit den Polizei- 
amtern, deren Meldekartensystem sich ohne weiteres mit den 
Lebensmittelkartenstellen und den Kontrollstellen verbinden 
lief}. Als dann die Aufgaben der Gemeinden mehr kaufmannisch 
wurden, muften andere stadtische Amter und Einrichtungen mit 
herangezogen werden. Es wurden die Schlachthofsverwaltungen 
mit der Viehz und Fleischverteilung betraut. Wo stadtische 
Speicher vorhanden waren, wurden sie mit Lebensmitteln bez 
legt. Die stadtischen Markthallen machte man sowohl dem 
Grofmarkt mit Gemiise und Obst dienstbar wie auch dem 
Kleinverkauf fiir alle mdglichen Nahrungsmittel, ja manchenz 
orts, wie vor allem in Berlin, wurden sie auch wohl fiir die 
Massenspeisung eingerichtet. Die Stadtgartenverwaltungen tiber- 
nahmen es, das stadtische Areal zu bebauen, und regelten das 
Pachtgartenwesen, indem sie einerseits die Hochstpreisverord- 
nungen fur Pachtgarten durchfuhrten und andererseits durch 
Gewahrung von Saatgut und Belehrung zur Erzeugung von 
Kartoffeln und Gemiise anregten. Insbesondere muften die 
stadtischen Giiter, wie sie fast alle Stadte besa®en, fiir die Er- 
nahrung der stddtischen Bevolkerung ausgenutzt werden und 
Viehz, Milch, Kartoffeln und anderes liefern. Die Aufgaben 
der Preisprifungsstellen wurden fast allerorts den stadtischen 
Markt- und Gewerbedmtern ibertragen. Die Armenverwal- 


KOMMUNALVERBANDE 159 


tungen tibernahmen die Nahrungsmittelfiirsorge fiir Minder- 
bemittelte, fiir stillende Mutter, Sduglinge usw. Fiir die Verpfle- 
gungen der Kranken und Hilfsbediirftigen wurden die Stadtarzte 
herangezogen. Die Schulamter widmeten sich in Verbindung mit 
Schulkiichen, Volkskiichen, Zentralkiichen usw. vielfach den Aufz 
gaben der Massenspeisung. Fiir die Getreidez und Mehlversorz 
gung, Butter-, Fischz und Eierversorgung, fiir das Trocknungs- 
wesen und andere Aufgaben, fiir die es besondere Stellen in den 
Stadten noch nicht gab, mute eine ganze Reihe neuer Dezernate 
geschaffen werden. 

SchlieBlich trat das Bediirfnis nach einheitlicher Zusammen- 
fassung aller mit der Lebensmittelwirtschaft beschaftigten Stel- 
len hervor. Dabei liefSen sich verschiedene Wege einschlagen. So 
wurde wohl eine Scheidung nach dem Ziele der Arbeit derart 
vorgenommen, dafi ein Einkaufsamt einem Wirtschaftsamt gegen- 
ubergestellt wurde: das Einkaufsamt beschaffte die Lebensz und 
Futtermittel, das Wirtschaftsamt verwaltete und verteilte sie. 
Andere Stadte haben diesen Dualismus nicht durchgefihrt, son-z 
der eine einzige gemeinsame Zentralstelle geschaffen, die in Spez 
zialreferate zerfiel.* Andere Stadte wieder haben besondere Lez 
bensmittelamter gegrindet, Ortliche Kriegsernahrungsamter, die 
nach dem Vorgange bei den Zentralstellen eine Geschaftsabtei- 
lung und eine Verwaltungsabteilung besafien. Die Verwaltungsz 
abteilung war die Behorde, der die allgemeinen Dienstsachen, 
Personalfragen, die Finanzabteilung, Buchhalterei, die Uberwaz 
chungsorgane und die Preispolitik unterstanden, wahrend die 
Geschaftsabteilung mit den behordlichen Sachen nichts zu tun 
hatte und die kaufmannischen Funktionen tibernahm. Doch verz 
mied man es in der Regel, die Bewirtschaftung in stadtische Regie 


4 So war in Berlin die Zentrale der Magistrat selbst, der Oberbiirgermeister, 
und ihm unterstanden die zahlreichen einzelnen Referate, die nicht nach dem 
Zweck der Arbeit, sondern nach der Kategorie der Lebensmittel getrennt waren. 
Berlin hatte infolgedessen eine Mehlverteilungsstelle, eine Abteilung fiir Brot- 
versorgung, eine Butterverteilungs- und eine Milch- und Kaseverteilungsstelle, 
weitere Verteilungsstellen fiir Eier, Hafer, Kartoffeln, Fleisch, Gemiise, Fische, 
und so fiir jedes Nahrungsmittel eine besondere Stelle, die alle nur dem Oberz 
biirgermeister und dem Magistrat verantwortlich waren. (Vgl. dariiber wie iiber- 
haupt iiber diesen besonderen Gegenstand: Dr. Kriiger, Die Gemeinden als 
Trager der Versorgungsregelung. Vortrag bei der Tagung fiir kriegswirtschaft- 
liche Aufklarung am 25. August 1917.) 
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zu nehmen. Das hatte eine Belastung an Verwaltungsarbeit und 
Verantwortung erfordert, die iiber die Kraft gegangen ware. 
Auch hatte den Beamten das erforderliche Sachverstandnis, die 
notige Kenntnis der Waren und Warenbehandlung gefehlt. Man 
schuf daher Organisationen des Handels und machte sie zu 
Exekutivorganen des Lebensmittelamtes. Diese Einschaltung des 
privaten Handels nahm eine grofe Breite an und fihrte in den 
Stadten zu eigenartigen Gestaltungen. Der organisierte Mehl- 
handel schloB sich zu Mehlvertriebsgesellschaften, der Kartoffel- 
handel zu Kartoffelverteilungsgesellschaften, der Futtermittel- 
handel zu Futtermittelvertriebsgesellschaften zusammen, um 
im Auftrage des Lebensmittelamtes die Bewirtschaftung auszuz 
fiihren. Vielfach wurden auch Verteilungsgesellschaften fur But- 
ter und Fette gegriindet, es gab Milchversorgungsgesellschaften, 
Nahrmittelvertriebsverbande, Zweckverbande fir Eiervertrieb, 
Gemiise und Obst, Zuckerverteilungsgesellschaften, Fleischver- 
teilungsgenossenschaiten, Fischhandelszweckverbande usw. Mit 
diesen Verbanden erhielt die Stadtverwaltung wirklich leistungsz 
fahige Arbeitsorgane und erreichte zugleich, da8 der Handel in 
den Dienst der Allgemeinheit gestellt wurde, statt schmollend 
beiseitezustehen. Natiirlich wurde auch der Kleinhandel heranz 
gezogen. Er wurde zum eigentlichen Verteilungsinstrument gez 
macht. Ware doch ein Kleinverkauf in eigener Regie bei einer 
breiten Durchfihrung der Offentlichen Lebensmittelversorgung 
kaum moglich gewesen. Der Kleinhandel besaf alle Einrichtungen 
dafiir, um die Offentlich bewirtschafteten Waren an den Konz 
sumenten heranzubringen. Zudem wurde ihm durch die Uber- 
tragung der Warenverteilung die Aufrechterhaltung des eigenen 
Betriebes gesichert. Wenn auch nicht viel dabei zu verdienen war, 
so konnte er sich doch tiber Wasser halten, wahrend er sonst bei 
dem grofsen Mangel an Waren des freien Verkehrs ganz zugrunde 
gegangen ware. 

Man darf sich also die Organisationen der kommunalen Kriegs- 
ernahrungswirtschaft nicht als ungefiige, bureaukratisch aufge- 
zogene Regieunternehmungen vorstellen. Es waren Gebilde, die 
nur nach obenhin zentral zusammengefaBt, nach unten aber reich 
gegliedert waren und der Betatigung des Handels Spielraum 
lieSen. Mag man die ganze Einrichtung als staatssozialistisch bez 
zeichnen, so war sie doch erfiillt und getragen von dem Geiste 
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birgerlicher Selbstverwaltung. Das kam auch in den Lebenss 
mittelz oder Ernahrungsausschiissen zum Ausdruck, die als bez 
ratende Organe den stadtischen Verwaltungsstellen angegliedert 
wurden. Angesehene Birger aller Interessenkreise und Berufe 
wurden dazu herangezogen, um an der schwierigen Aufgabe der 
Lebensmittelwirtschaft mitzuwirken. Auf diese Weise wurde unz 
mittelbar ein Konnex der Verwaltungsstelle mit der Biirgerschaft 
hergestellt. Wiinsche konnten gehort, MifSverstandnisse besei- 
tigt, Aufklarungen fiir die 6ffentliche Meinung gegeben werden. 

In mancher Hinsicht leichter als in den groBeren Stadten waren 
die organisatorischen Aufgaben der landlichen Kommunalverz 
bande. Zum guten Teil versorgten sich die Einwohner mit den 
wichtigsten Nahrungsmitteln selbst. Die Lebensmittelverteilung 
beanspruchte daher nicht einen so grofBen Apparat wie in den 
Stadten. Um so schwieriger aber waren bei den landlichen Komz 
munalverbanden die Probleme, die die Erfassung und die Konz 
trolle der ablieferungspflichtigen Erzeugnisse aufgaben. Auferz 
dem darf nicht vergessen werden, daf diese landlichen Komz 
munalverbande nicht tiber die reichen sachlichen Einrichtungen 
und starken beruflichen und freiwilligen Hilfskrafte verfiigten, 
wie sie die Stadte besafen. Da mit dem vorhandenen Verwalz 
tungsapparat die Arbeit nicht zu leisten war, so ergab sich die 
Notwendigkeit besonderer organisatorischer Einrichtungen, die 
jeder Kreis wieder auf seine Art zu treffen suchte. Will man das 
Viel der sich so ergebenden Sondererscheinungen auf gemeinz 
same Nenner bringen, so lassen sich organisatorisch zwei Syz 
steme unterscheiden: bei dem einen behielt sich die Kreisverwal- 
tung unmittelbar die Fuhrung der Kriegsernahrungswirtschaft vor, 
beim anderen bevorzugte sie die Einrichtung und Benutzung 
einer besonderen Korperschaft. Im ersten Falle bildete der Kreis 
eine Wirtschaftsstelle, in der wieder eine Trennung der Verwalz 
tungsarbeit von der Geschaftstatigkeit vollzogen wurde. Bei der 
Verwaltungsarbeit verstand es sich von selbst, daf sie in der 
Hand der Kreisverwaltung blieb. Dagegen erwies es sich als 
zweckmafig, fiir die geschaftlichen Funktionen den privaten Hanz 
del, Handlervereinigungen und Genossenschaften zu Exekutiv- 
organen zu machen. Doch lief} sich das in der Praxis nicht immer 
verwirklichen, weil es in diesen Landkreisen vorkam, da weder 
der Handel noch die Genossenschaften geeignete Krafte darz 
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boten, um mit gewisser Selbstandigkeit Aufgaben der 6ffent- 
lichen Bewirtschaftung zu tibernehmen. In solchen Fallen muBte 
dann wohl oder iibel die Kreisverwaltung auch die Leitung ein- 
zelner oder aller Geschaftsabteilungen tibernehmen. Doch konnz 
ten in der Regel fiir den Unterbau sowohl Genossenschaften wie 
Handelsfirmen als Zwischenglieder, Kommissionare usw. in die 
offentliche Kriegsernahrungswirtschaft eingeschaltet werden. — 
Bei dem anderenSystem wurde ein privatrechtlicher Rechtstrager 
geschaffen, um ihm die Durchfiihrung der Kreisaufgaben auf erz 
nahrungswirtschaftlichem Gebiete zu itbertragen. Gewohnlich 
wurde die Rechtsform der Gesellschaft mit beschrankter Hafz- 
tung gewahlt mit dem Kreisoberhaupt —also in PreufBen dem 
Landrat — als Vorsitzenden des Aufsichtsrats und mit einem 
oder mehreren Geschaftsfithrern. Gesellschafter waren der 
»Kreis« selbst und Gemeinden, aber auch wohl Werke, Privatz- 
personen und Genossenschaften. Als Funktionare der Gesellz- 
schaft lie®en sich dann, ganz wie es auch sonst zu geschehen 
pflegte, der Einzelhandel, Handelsvereinigungen oder Genossenz 
schaften einstellen. Dieses zweite System hatte den Vorzug, daf 
sich formalrechtlich der kriegswirtschaftliche Aufgabenkreis von 
der ubrigen Kreisverwaltung loslésen lief. Es leuchtet ein, daB 
dadurch der Geschaftsgang und die Rechnungsfihrung wtberz 
sichtlicher wurden. Sachlich blieb indes auch bei diesem System 
bestehen, dafs der Kommunalverband in allen Angelegenheiten 
zustandig und verantwortlich blieb, und daf auch die geschaft- 
lichen Aufgaben nur unter seiner standigen Aufsicht erledigt 
wurden.” 


2. Die Reichs: und Landesstellen und die Kriegsgesellschaften 


Die kriegsernahrungswirtschaftliche Organisation der Komz 
munalverbande war in sich wohlgefiigt und leistungsfahig. Ware 
es moglich gewesen, sie ganz auf sich zu stellen, indem man es 
ihnen allein tberlief, sich aus den Ertragen der eigenen Erzeuz 
gung und durch Hinzukauf des Fehlenden aus dem freien Verz 
kehr zu versorgen, so hatte es weiterer organisatorischer Maz 
nahmen nicht bedurft. Eine solche unbeschrankte Selbstwirt- 


5 Vgl. v. Hassel, Die Einrichtungen der preuSischen Landkreise auf dem Gez 
biete der Kriegswirtschaft. (Beitrage zur Kriegswirtschaft, Heft 60).) Berlin 1918. 
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schaft der Kommunalverbande war aber nicht moglich, weil die 
Erzeugung zu ungleich verteilt war. Den landlichen Kommunal- 
verbanden, die mit den Ertraégen der eigenen landwirtschaft- 
lichen Produktion gut ausgekommen waren, stand die grofe Zahl 
jener Kommunalverbande gegeniiber, die wenig oder fast gar 
keine landwirtschaftliche Eigenerzeugung hatten und daher auf 
Zufuhr angewiesen waren. Es mufte also ein Ausgleich zwis¢hen 
den landlichen Uberschu8verbanden und den stadtischea Bez 
darfsverbanden vorgenommen werden, und dazu waren allein 
behordliche Zentralstellen imstande, die, den Kommunalverbanz 
den ubergeordnet, den erforderlichen Ausgleich vollzogen. Der 
freie Handel ware dieser Aufgabe, die er in der Friedenswirt- 
schaft reibungslos bewaltigt hatte, bei der allgemeinen Waren- 
verknappung nicht gewachsen gewesen. Denn was ware ge- 
schehen, wenn man die Kommunalverbande unbeschrankt hatte 
schalten und walten lassen? Naturgemafi hatten sich die Uber- 
schuBverbande von den Bedarfsverbanden abgeschlossen, um 
erst einmal den eigenen Bedarf zu decken, wahrend die ubrigen 
Volksgenossen hatten sehen konnen, wo sie blieben. Auf dem 
Lande hatte Uberflu8 geherrscht, wahrend die stadtische Bevol- 
kerung verhungert ware. Immer wieder wurde die Erfahrung gez 
macht, daf} jedesmal, wenn irgendein Nahrungsmittel knapp 
wurde, die begiinstigten Gebiete und Kommunalverbande sich — 
womoglich durch Ausfuhrverbote — abzusperren suchten. Eine 
patriotische Handlungsweise war das sicherlich nicht, aber 
menschlich war sie verstandlich. Not kennt kein Gebot, und bei 
knurrendem Magen pflegt der Mensch alle anderen Riicksichten 
zu vergessen. 

Die unbeschrankte Kommunalwirtschaft hatte rettungslos zum 
Kriege aller gegen alle gefiihrt. Es mufite von Reichs wegen ein 
zentraler Oberbau errichtet werden, der den Kommunalverban- 
den vorschrieb, wieviel sie zu bekommen und abzugeben hatten, 
der dem Warenumlauf die Wege wies, der die Preisbildung 
regelte, — mit einem Worte: der dafiir sorgte, daB jeder Volks- 
genosse zu einem erschwinglichen Preise seinen Anteil an der 
knapp gewordenen Warenmenge zugeteilt erhielt. 

Dieser zentrale Oberbau mute von der Wurzel aus neu gez 
schaffen werden, und das war um so schwieriger, als dem Reiche 
eine oberste Zentralstelle mit Anordnungsgewalt fiir die Durchz 
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fiihrung kriegswirtschaftlicher Aufgaben fehlte. Bei dem bundes- 
staatlichen Charakter des Deutschen Reiches gab es keine allge- 
meinen oder besondere wirtschaftlichen Verwaltungsbehorden. 
Die wirtschaftliche Verwaltung lag in den Handen der Einzel- 
staaten. Das Reichsamt des Innern, das fiir Wirtschaftsfragen 
zustandig war, konnte wohl Richtlinien geben, Gesetze und Ver- 
ordnungen ausarbeiten und nach Genehmigung durch die gesetz- 
gebenden KOorperschaften ihre Verkiindung erwirken, aber eine 
eigene Exekutive besaB es nicht. 

Die mangelnde Reichsexekutive verhinderte von vornherein 
die Unterwerfung der Kriegsernahrungswirtschaft unter einen 
einzigen leitenden Willen. Wahrend des ganzen Krieges — um 
das vorwegzunehmen — hat man daran gekrankt, dafs die in 
Berlin erlassenen Verordnungen nicht mit Sicherheit darauf 
rechnen konnten, in allen Bundesstaaten gleichmafig ausgefthrt 
zu werden. Bald fiihlte sich dieser, bald jener Bundesstaat von 
einer Verordnung besonders hart betroffen und suchte ihr auszuz 
biegen. Dem Reiche nur ja nicht mehr zu leisten, als die anderen 
taten, war von jeher die Quintessenz bundesstaatlicher poli- 
tischer Weisheit gewesen. Sie schien sich zwangslaufig aus dem 
Wesen des Bundesstaates zu ergeben. Die Einzelstaaten glaubten 
nur pflichtgemaf zu handeln, wenn sie dem Reichsministerium 
gegenuber, das das Reichsinteresse wahrzunehmen hatte, mit 
Eifer ihr Sonderinteresse vertraten und durchzusetzen suchten. 
Aber auch von der anderen Seite, von der Reichsstelle, wurden 
Fehler gemacht. Da die von ihr erlassenen Verordnungen nicht 
von ihr selbst, sondern von den bundesstaatlichen Regierungen 
ausgefuhrt wurden, mufsten sich bei ihrer praktischen Ausfiihrung 
vorher nicht geniigend beachtete Widerstande und Reibungen er- 
geben. An allen Ecken und Enden traten Hemmungen ein. Es 
wurde gegeneinander oder aneinander vorbei regiert. Nicht 
allein, daB viel Aufwand unniitz vertan wurde, schlimmer war, 
daf} die Nahrungsmittelversorgung die erwiinschte Gleichmafig- 
keit vermissen lieB. Neid und Unzufriedenheit waren die Folge. 
Konnte man sich dariiber wundern, da es den hungernden 
Sachsen verstimmte, wenn er hérte, da angeblich der Bayer bei 
vollen Fleischtopfen saBe? 

In erster Reihewar seitens desReiches fiir die Angelegenheiten 
der Kriegsernahrungswirtschaft das Reichsamt des Innern zustan- 
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dig. Doch stand diese Zustandigkeit keineswegs immer und unz 
eingeschrankt von vornherein fest. Nicht in allen Fallen war man 
sich dariiber einig, welches der Reichsamter zustandig war, be- 
sonders dann, wenn es sich um Angelegenheiten handelte, die 
verschiedene Reichsressorts zugleich beriihrten. Dann mufSten 
die Reichsamter vor der Entscheidung miteinander »Fihlung 
nehmen< und zu Beratungen zusammentreten. 

Eigentlich hatte bei den meisten kriegswirtschaftlichen MaB< 
nahmen auch noch der Reichstag vorher befragt werden miissen. 
Doch hatte sich dieser beim Ausbruch des Krieges selbst aus- 
geschaltet, indem er durch ein Gesetz vom 4. August 1914 den 
Bundesrat ermachtigte, »wahrend der Zeit des Krieges diejeniz 
gen gesetzlichen Mafnahmen anzuordnen, welche sich zur Abz 
hilfe wirtschaftlicher Schadigungen als notwendig erwiesen«. Auf 
Grund dieses sogenannten »Ermdchtigungsgesetzes«, das die gez 
setzliche Grundlage fiir die meisten im Laufe des Krieges ge- 
troffenen gesetzgeberischen Mafnahmen zu bilden berufen war, 
konnte von der Reichsregierung eingegriffen werden, ohne erst 
die ganze Maschine der Gesetzgebung in Bewegung zu setzen. 
Als sich der Krieg dann jahrelang hinschleppte, empfand der 
Reichstag diese in der ersten Begeisterung erteilte Ermachtigung 
als eine zu weitgehende Beschrankung seiner Zustandigkeit, und 
da er sich bei ihrer Erteilung vorbehalten hatte, dafs ihm alle auf 
Grund dieses Gesetzes erlassenen MaBnahmen jedesmal, wenn 
er neu zusammentrat, zur Kenntnis zu bringen und auf sein Ver- 
langen aufzuheben waren,° so wurde nachtraglich von ihm dar- 
uber sowohl im Plenum wie in Kommissionen ausgiebig verhanz 
delt. Den leitenden Reichsstellen erwuchs daraus eine Fulle von 
zeitraubender Arbeit, ohne dai bei diesen Beratungen »post 
festum« viel herausgekommen ware. Doch wollte man die Reichs- 
boten nicht zu stark verstimmen, so mute man ihnen wenig- 
stens die Gelegenheit zur Aussprache geben, ja, um sie bei Laune 
zu erhalten und ihnen das Bewulitsein eigener Mitwirkung zu 
geben, schuf man im Januar 1916 einen standigen parlamen- 
tarischen »>Beirat fiir Volksernahrung«, der regelmafig unter dem 
Vorsitz des leitenden Ministers oder seines Stellvertreters tagte 

6 Diesem Vorbehalt verdanken wir die »Denkschriften tiber die wirtschafte 


lichen MaBnahmen aus Aniafs des Kriegs«, die von der Reichsregierung ausgee 
arbeitet und in regelmaBiger Folge dem Reichstag vorgelegt wurden. 
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und von allen MaBnahmen sofort Kenntnis und auch wohl bereits 
vorher die Moglichkeit zur Au®erung erhielt. Gleichwohl darf 
nicht verkannt werden, daf das Ermachtigungsgesetz die Kriegs- 
wirtschaft ganz ungemein erleichtert, ja iberhaupt erst erm6g- 
licht hat. Denn wenn jede der zahllosen kriegswirtschaftlichen 
Verordnungen eine vorherige Beratung und Zustimmung des 
Reichstags erfordert hatte, dann ware man gleich in den ersten 
Anfangen steckengeblieben. Auch so blieb das Verfahren noch 
weitlaufig genug. Das Ermachtigungsgesetz ermachtigte den 
Bundesrat, nicht etwa die Reichsregierung, den Reichskanzler. 
Die Reichsregierung hatte sich also jedesmal der Zustimmung 
des Bundesrats zu versichern. Zwar konnte die Erwirkung dieser 
Zustimmung keine ernstlichen Hindernisse finden —die preuz 
Bischen Stimmen hatten im Bundesrat ein so starkes Gewicht, 
da der Reichskanzler mit Hilfe der preufischen Stimmen, uber 
die er in seiner Eigenschaft als preufischer Ministerprasident 
verfugte, die Winsche der Reichsregierung durchzudriicken verz 
mochte, — doch blieben Verhandlungen notwendig, und zwar 
Verhandlungen, die nicht nur innerhalb des Bundesrats, sondern 
auch im preufischen Staatsministerium als der im Bundesrat entz 
scheidenden Potenz auszutragen waren. Es ergab sich der Zuz 
stand, dai fast tagtaglich Minister, Unterstaatssekretare, Direk- 
toren, Referenten gewisser Reichsz und preufsischer Ressorts zu 
Beratungen zusammenkamen, um die notigen Entschliisse zu 
fassen. Dieser Apparat war trotz des hohen Mafses von Intelliz 
genz, das sich in ihm vereinigte, nicht nur schwerfallig, sondern 
absorbierte auch viel Kraft und Zeit. Der einzelne Beamte, von 
einer Fille von Sitzungen in Anspruch genommen, konnte nur 
durch ein Ubermaf von Arbeitsleistung seinen tibrigen Pflichten 
gerecht werden. 

Vor allem war das Reichsamt des Innern schwer belastet.Schon 
im Frieden war es das meistbeschaftigte deutsche Ministerium 
gewesen. Sein Ressort war so grof, da man leicht ein halbes 
Dutzend Ministerien daraus hatte machen konnen. Nun waren 
die kriegswirtschaftlichen Aufgaben hinzugekommen. Zum Teil 
wurden sie ihm von anderen Stellen, vor allem dem Kriegsminiz 
sterium, abgenommen, doch verblieb ihm unter anderem die 
Ernahrungswirtschaft. Solange man sich auf generelle Ver- 
fiigungen, wie Hochstpreisfestsetzungen, Verfiitterungsverbote, 
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Backvorschriften und ahnliches beschrankte, mochte das Reichsz 
amt des Innern der Aufgabe gewachsen sein. Das dnderte sich 
aber sofort, als sich die unmittelbare Bewirtschaftung von Lebens- 
oder Futtermitteln als notwendig erwies. Denn nun ermangelte 
dem Reichsamt des Innern das dazu erforderliche Exekutiv- 
organ. Jetzt hiefS es dafiir eigene Apparate schaffen. Dabei ging 
man aber zuniachst nicht in der Weise vor, da man die Kriegs- 
ernahrungswirtschaft in ihrer Gesamtheit losloste und einer 
eigens dafiir gegriindeten Stelle unterordnete, sondern man schuf 
fiir die Bewirtschaftung der einzelnen Lebens- und Futtermittel 
oder von Gruppen von ihnen besondere zentrale Organisationen, 
die der Aufsicht und obersten Leitung des Reichsamts des Innern 
unterstellt blieben. Dabei lie man sich nicht von einem grofen, 
das Gesamtgebiet der Ernahrungswirtschaft umfassenden Plane 
leiten. Nach und nach, dem nachstdringenden Gebote der Stunde 
folgend und in Anpassung an die besonderen Zwecke, wurden 
die einzelnen zentralen Organisationen geschaffen. 

Der Anfang wurde mit der Brotgetreidewirtschaft gemacht. 
Die fiir sie geschaffene Einrichtung wurde vorbildlich fiir die 
anderen Organisationen. Auf sie sei daher naher eingegangen." 

Zwei Hauptaufgaben waren es, die sich fiir die Zentralstelle 
der Brotgetreidewirtschaft ergaben: 

1. Die allgemeine Regelung der gesamten Bewirtschaftung und 
Versorgung (die Bestimmung des Ausmahlsatzes, die Fest 
setzung der zu verteilenden Mehl: und Brotmenge) erforderte 
eine in ihren Befugnissen sich uber das ganze Reich erstrek- 
kende Verwaltungsstelle. 

2.Das Verfiigen uber die erworbenen Kornmengen (ihre Bez 
zahlung, ihre Verteilung auf die Mihlen, die Leitung der Ver- 
mahlung und die Zufthrung des Mehls an den Bedarf) erforz 
derte eine kaufmannische Zentralstelle. 

Zur Bewaltigung der ersten Aufgabe wurde in der »Reichs- 
verteilungsstelle« eine besondere Reichsbehorde geschaffen, die 
sich aus 16 Bundesratsmitgliedern unter Hinzunahme der Vorz 
sitzenden des Deutschen Stadtetags, des Deutschen Landwirt- 


7 Vgl. Otto Wiedfeldt, Die Bewirtschaftung. von Korn, Mehl, Brot im Deutz 
schen Reich. (Beitrage zur Kriegswirtschaft, Heft 50/53.) Berlin 1919. — Wied- 
feldt hat als Vortragender Rat im Reichsamt des Innern an dieser Schopfung 
selbst mitgewirkt. 
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schaftsrats und des Deutschen Handelstags zusammensetzte. Fur 
die Funktionen der kaufmannischen Zentralstelle besa man be- 
reits in der» Kriegsgetreidegesellschaft«,die bereits Ende Novem- 
ber 1914, als die ersten Befiirchtungen drohenden Mangels auf- 
tauchten, auf Betreiben des preufischen Finanzministers »zum 
Erwerb und zur Lagerung inlandischen Roggens zwecks Veraufe- 
rung nach Ende Mai« gegriindet wordenwar,ein geeignetes Organ. 
Ihrer eigentlichen Aufgabe hatte die Gesellschaft infolge mangeln- 
der Befugnissenur unzureichend gerecht werden konnen, doch verz 
fiigte sie bereits ber ein Netz von Kommissionéren, und in den 
zahlreichen Miihlen, mit denen sie tiber Ausmahlung und Lagez 
rung des Korns Vertrage abgeschlossen hatte, besa} sie eine aus- 
reichende Zahl von Geschaftsstellen. Da die lokale Bewirtschaf- 
tung und Verteilungsregelung den Kommunalverbanden und Gez 
meinden tiberlassen blieb, so waren damit die Fundamente der 
Organisation gelegt. 

Diese Fundamente blieben bestehen, wenn auch im Auf- und 
Ausbau noch manches geandert wurde. So war es zundachst ein 
Mangel, daf§ der eigentliche Sachwalter fehlte, der sich mit 
Leidenschaft fiir das grobe Ziel eingesetzt hatte. Der Reichsver- 
teilungsstelle, als einer K6rperschaft von 19 Mitgliedern, die 
groBtenteils an Weisungen gebunden waren, ging die durch- 
greifende Aktionsfahigkeit ab. Sie konnte nicht in wirklichem 
Sinne handeln oder gar fuhren und beschrankte sich daher in der 
Hauptsache auf ihre statistischen Aufgaben. Die Ausfiihrung der 
Bewirtschaftung mufte sie, ohne den entscheidenden EinfluB dar- 
auf zu haben, den anderen Organen itberlassen. Die aber verz 
mochten zunachst nicht zu einem ersprieBlichen Zusammenz 
arbeiten zu kommen. Die Kriegsgetreidegesellschaft stieB& auf all- 
gemeines Miftrauen und begegnete passivem Widerstand. Da 
sie, um ihrer eigentlichen Aufgabe gerecht werden zu kénnen, 
zuerst sich einen geniigend grofen Kornvorrat verschaffen zu 
miussen glaubte, verstimmte sie in gleicher Weise die Uberschu- 
wie die Bedarfsverbande. Die ersten beklagten sich iiber iiberz 
maftige Anforderungen von Kornlieferungen, die zweiten bez 
schwerten sich ber mangelhafte Belieferung. Um diese Gegen- 
satze zu tiberbriicken, wurde ein »Reichskommissar« eingesetzt, 
von dessen Eigenschaft als hohem Staatsbeamten man erwarten 
durfte, daf§ er den Kommunalverbanden gegeniiber die erforder- 
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liche Autoritat besaf$. Es war das der Unterstaatssekretar im 
preuSischenFinanzministerium Dr. Michaelis,der spatere Reichs- 
kanzler. Um die Stellung des Reichskommissars gegentiber der 
offentlichen Meinung zu stiitzen, wurde ihm ein Beirat von je drei 
Vertretern der Landwirtschaft und der Verbraucherschaft beige- 
geben, der in wichtigen Angelegenheiten zu horen war. Diese Bez 
rufung eines Beirats machte fiir die gesamte spatere Kriegswirt- 
schaft Schule. Es erwies sich ftir die Bureaukratie als ein ein- 
faches, wenn auch nicht immer bequemes Mittel, unter Hinweis 
auf die der Praxis entstammenden Beirate den Vorwurf mangelnz 
den Sachverstandnisses zu entkraften.* Fir die Brotgetreide- 
bewirtschaftung gab es nunmehr drei zentrale Organe: die Reichs- 
verteilungsstelle, den Reichskommissar mit seinem Beirat und 
die Kriegsgetreidegesellschaft mit ihren beiden Geschaftsfiihrern 
und ihrem Aufsichtsrat. Sie waren durch Personalunion des 
Reichskommissars, der sowohl in der Reichsverteilungsstelle als 
auch im Aufsichtsrat der Kriegsgetreidegesellschaft (und zwar 
als Vorsitzender) sa, miteinander verbunden. Bei Gelegenheit 
der Regelung der Brotgetreidewirtschaft fur das Erntejahr 1915 
ging man daran, diese verschiedenen Organisationen in einem 
einheitlichen Aufbau zu vereinigen. Der Weg, den man hierzu 
wahlte, war die Trennung der regiminellen von den geschaft- 
lichen Aufgaben und die Sicherung des Zusammenarbeitens der 
beiden sich daraus ergebenden Stellen durch Personalverknitip- 
fung in den mafgebenden Posten. So entstand die Reichsgetreide- 
stelle mit ihren beiden Abteilungen, der Verwaltungsabteilung 
und der Geschaftsabteilung. Die Verwaltungsabteilung war eine 
Behorde und bestand erstens aus einem Direktorium, in das der 
Reichskommissar und seine Mitarbeiter unter Hinzugesellung eines 
Vertreters des Reichsamts des Innern und des preuff{ischen Landz 
wirtschaftsministeriums sowie eines angesehenen praktischen 
Landwirts tbergingen, und zweitens aus einem Kuratorium, in 
das die Reichsverteilungsstelle und der Beirat des Reichskomz- 
missars aufgingen. In die Geschaftsabteilung wurde die Kriegsz 
getreidegesellschaft iibergefiihrt, die ihre Firma in »Reichsge- 


® Uber den »Parlamentarischen Beirat«, der aber lediglich aus politischen 
Griinden berufen wurde, ist schon gesprochen worden. Wir werden aber auch 
im ibrigen dieses Bestreben, »sich mit beiratlichen Bekleidungsstiicken auszue 
statten«, immer wiederkehren sehen. 
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treidestelle, Geschaftsabteilung G. m. b. H.« umanderte. Die Ge- 
sellschaft arbeitete — ebenso wie friiher die Kriegsgetreidegesell- 
schaft — gemeinniitzig, doch nach wirtschaftlichen Gesichts- 
punkten. Die Dividende der Gesellschaft war auf 5vH beschrankt, 
etwaige Uberschiisse fielen dem Reich zur Verwendung fiir die 
Versorgung der Kriegshinterbliebenen zu. Da ihre Tatigkeit nun- 
mehr vollends zur Reichsaufgabe geworden war — die Kriegs- 
getreidegesellschaft war urspriinglich eine Grindung des preuz 
Bischen Staates gewesen —, so beteiligte sich das Reich an ihrem 
Geschaftskapital; ihr Aufsichtsrat wurde stark erweitert. 

So kompliziert dieser Apparat, der sich in seiner Eigenart nur 
aus seiner historischen Entstehung erklaren lie, auch sein mochte, 
so stellte er doch eine recht zweckmafige Loésung der fiir die 
Reichsregierung neuen Aufgabe dar, ein grofes geschaftliches 
Unternehmen mit dem Verwaltungskorper organisch zu verbinz 
den. Denn wenn auch Verwaltungsabteilung und Geschaftsabtei- 
lung ihre besonderen Aufgaben hatten, so lieB sich doch ein einz 
heitliches Zusammenwirken beider Teile durch zahlreiche Perz 
sonalunionen unschwer erreichen. Der Vorsitzende des Direkz 
toriums, Dr. Michaelis, war zugleich Vorsitzender des Kuraz 
toriums und des Aufsichtsrats. Die Vertreter der Ministerien im 
Direktorium, im Kuratorium und im Aufsichtsrat waren mogz 
lichst die gleichen Personen. Um noch starker die Einheitlich- 
keit der ganzen Bewirtschaftung zu sichern, war die Geschafts- 
abteilung an die Weisungen der Verwaltungsabteilung gebunden. 
In geschaftliche Einzelheiten hatte diese selbstverstandlich nicht 
hineinzureden, doch wurden bedeutsame Geschaftsvorfalle von 
den Geschaftsfiihrern dem Vorsitzenden vorgetragen und unter 
Hinzuziehung von Mitgliedern des Direktoriums mit den Gez 
schaftsfihrern beschlossen. Umgekehrt wurden die Geschifts- 
fiihrer zu den Sitzungen des Direktoriums hinzugezogen. Dank 
der gliicklichen Auswahl der mit der Leitung betrauten Pers6énz 
lichkeiten hat die Reichsgetreidestelle sicher und reibungslos zu 
arbeiten vermocht. 

Nach dem Muster der Reichsgetreidestelle wurden im weiteren 
Verlauf der Kriegsernahrungswirtschaft auch fiir andere Nah- 
rungs und Futtermittel Reichsstellen errichtet. So entstand die 
Reichskartoffelstelle, die Reichszuckerstelle, die Reichsfleischz 
Stelle, die Reichsfettstelle, die Reichsbranntweinstelle, die Reichs: 
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futtermittelstelle u.a.m. Sie waren nicht etwa schematisch der 
Reichsgetreidestelle nachgebildet worden. Jeder Bewirtschaf- 
tungsgegenstand machte eine seinen Eigenschaften und den 
speziellen Bediirfnissen entsprechende besondere Bewirtschafz 
tungsweise und damit auch eine ihm eigenttimliche Bewirtschaf- 
tungsorganisation erforderlich. Doch in den Grundziigen zeigte 
sich das fast stets wiederkehrende Bild, da die geschaftlichen 
und die regiminellen Funktionen durch besondere in Arbeitsz 
gemeinschaft miteinander verbundene Organe behandelt wur- 
den, von denen das eine die Gestalt einer privatwirtschaftlichen 
Unternehmung hatte, wahrend das andere eine Behorde war. | 
Kennzeichnend ist, da® die eigentliche Exekutive dieser Zenz 
tralstellen in die Hand einer »Gesellschaft« gelegt worden war, 
welche auch, wenn sie die Firma einer »Geschaftsabteilung< anz 
nahm, rechtlich eine Gesellschaft — der Rechtsform nach gez 
wohnlich eine » Gesellschaft mit beschrankter Haftung« —, maz 
teriell eine spezifische »Kriegsgesellschaft« war, wie ja auch 
die »Reichsgetreidestelle, Geschaftsabteilung G. m. b. H.« unmitz 
telbar aus der »Kriegsgetreidegesellschaft m. b. H.« hervorgez 
gangen war. Solche Kriegsgesellschaften, deren erster Schopfer 
Walter Rathenau gewesen war, gab es auf allen Gebieten der 
Kriegswirtschaft. In der Regel stellten sie Zwangszusammenz 
schliisse von Herstellern oder Handlern einer Ware dar. In Anz 
lehnung an den Gedanken der sogenannten » gemischtwirtschaft- 
lichen Unternehmung« waren Offentliche Korperschaften — 
Reich, Bundesstaaten, Kommunalverbande — mit Kapital an ihr 
beteiligt. Grundsatzlich arbeiteten die Kriegsgesellschaften »ge- 
meinniitzig«, das heifdt auBer einer maBigen Verzinsung ihres Kaz 
pitals erhielten die Gesellschafter keinen Anteil am Gewinn; 
ein etwa erzielter Uberschuf verfiel spatestens bei Auflosung 
der Gesellschaft dem Fiskus. Urspriinglich hatte Rathenau fiir 
die Kriegsgesellschaften die Form der Aktiengesellschaft gez- 
wahlt, doch erwies sich die G.m.b. H. als die leichter zu hand- 
habende Form. Die Aktiengesellschaft ware zur Offenlegung ihrer 
Verhaltnisse durch den Veroffentlichungszwang der Bilanzen gez 
notigt gewesen, wahrend bei der G. m. b. H. das Geheimnis tiber 
Namen und Art der Gesellschafter und tiber den Umfang und 
Art der geschaftlichen Betatigung weit sicherer gewahrt werden 
konnte, was bei kriegswirtschaftlich wichtigen Transaktionendem 
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Feinde gegeniiber als geboten erschien. Zudem trat die Frage der 
Kapitalhohe bei den Kriegsgesellschaften mehr und mehr in den 
Hintergrund. Denn selbst wo die Kriegsgesellschaften nur zu- 
weisende, disponierende Funktionen hatten, war doch die Uber- 
nahme von Warenreserven, die fiir Notfalle gestapelt oder aus 
dem Auslande zugewiesen wurden, erforderlich, so da es sich 
bald um Kapitalmassen handelte, neben denen die urspriinglichen 
Grundkapitalien unbetrachtlich wurden. Oft wurde das Viele 
hundertfache, nicht selten das Tausendfache des Grundkapitals 
umgesetzt.° Daraus ergab sich die Notwendigkeit, da fiir die 
grofen Risiken ein anderer Garant eintrat, als es sonst bei Gez 
sellschaften biirgerlichen Rechts tblich ist, ndmlich das Reich.*° 

Nicht immer war die Errichtung ganz neuer Gesellschaften erz 
forderlich. Uberall dort, wo bereits starke Friedenskartelle eine 
Zusammenfassung der Warenverwaltung ermoglichten, wurden 
vielfach diese mit der Wahrnehmung der Aufgaben der Kriegsz 
gesellschaft betraut, indem sie sich, was die Gewinnverteilung 
und die Beaufsichtigung anging, den gleichen Bedingungen unterz 
werfen mufsten wie die eigentlichen Kriegsgesellschaften. In solz 
chen Fallen war dann nur die Errichtung einer Verwaltungsabteiz 
lung notig, wahrend an die Stelle der Geschaftsabteilung das 
Kartell trat, um die beschlagnahmten und zugewiesenen Rohz 
stoffe und Waren im Offentlichen Auftrage zu bewirtschaften 
und zu verteilen. So war die eigentliche Geschaftsabteilung der 
Reichsbranntweinstelle die »Spiritus-Zentrale G.m.b. H.«. Ahnz 
lich verhielt es sich bis zum Ende des Jahres 1917 bei der Reichsz 
futtermittelstelle, wo wichtige Aufgaben der Geschaftsabteilung 
durch das starke Friedenssyndikat der »Bezugsvereinigung der 
Deutschen Landwirte« durchgefiihrt wurden. Als Geschaftsz 


® Julius Hirsch erzahlt in seinem Aufsatze »Kriegsgesellschaft und Reichs- 
stelle« (Deutsche Wirtschaftszeitung, XV, 1918), auf den auch im iibrigen ver- 
wiesen sei, von einer Kriegsgesellschaft mit 28 000 Mark Stammkapital, die iiber 
500 Millionen Mark umsetzte. 

10 Es ergab sich die weitere Notwendigkeit, da innerhalb der Gesellschaften 
fiir Risikenausgleich Kapitalansammlungen stattfanden, die das finanzielle 
Gleichgewicht beim Umschlag solcher Riesensummen einigermafen ermég- 
lichten. Diese Reservefonds wurden dann aber wieder bei einer Ausgleichsstelle 
des Reichsschatzamtes gesammelt und so schon vor ihrer endgiiltigen Abliefee 
rung an das Reich der Offentlichen Wirtschaft zuganglich gemacht, (Vgl. Hirsch, 
a. a. O.) 
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stellen der Reichszuckerstelle wirkten der » Verein der Deutz 
schen Zuckerindustrie<, der » Verband der Kandiszuckerfabri- 
ken<, zwei Verbande der Kunsthonigfabrikanten usw. Nicht sel- 
ten schichteten sich auch zwei Gesellschaftssysteme tuberein- 
ander. So wurden innerhalb der Getreidewirtschaft Graupen und 
Grie8 von einer »Graupenzentrale< und einer »GrieSzentralec, 
die aus dem Zusammenschlu8 der Graupenz und Griefmiuhlen 
entstanden waren, — die Teigwaren von dem »Verbande der 
Teigwarenfabrikanten« bewirtschaftet, doch arbeiteten sie unter 
Kontrolle und nach Anweisung der »Reichsgetreidestelle, Gez 
schaftsabteilung G.m.b.H.«, von der sie auch allein die ihnen 
zugedachten Rohstoffe uberwiesen bekamen. Die Geschafts- 
abteilung der Reichsstelle bildete hier also den Zusammenschluf 
nachgeordneter Kriegsgesellschaften. Ahnliche Konstruktionen 
gab es auch bei anderen Reichsstellen, besonders zahlreich waren 
die nachgeordneten Kriegsgesellschaften bei der Reichsgemiise- 
stelle vertreten. 

Seitens der Offentlichen Meinung sind gegen das ganze System 
der Kriegsgesellschaften immer wieder die schwersten Vorwurfe 
erhoben worden. Nicht genug, daf§ man ihnen die Schuld an allen 
Unzulanglichkeiten der Kriegswirtschaft zuschrieb und ihnen 
schlechte und verschwenderische Wirtschaft vorwarf, man bez 
zeichnete sie tiberhaupt als Schadlinge, als Schmarotzer am Wirtz 
schaftsk6rper. Diese Auffassung konnte entstehen, weil das 
Wesen der Kriegsgesellschaften von der Offentlichen Meinung 
niemals recht durchschaut und in ihnen privilegierte Handels- 
gesellschaften gesehen wurden, deren Gesellschafter sich auf 
Kosten des freien Handelsz und Gewerbebetriebes sowie der 
Verbrauchermassen schamlos bereicherten. Alle diese und ahnz 
liche Vorwtrfe konnten bei der strengen Kontrolle, der die 
Kriegsgesellschaften unterstanden, und bei ihrer gemeinnutzigen 
Wirtschaftsweise einer objektiven Priifung natirlich nicht stand- 
halten. Im Jahre 1917 wurde eine scharfe Nachprifung der ernah- 
rungswirtschaftlichen Kriegsgesellschaften von durchaus unabz 
hangigen, erprobten Treuhandern vorgenommen. Obwohl die 
Treuhander bei der allgemein gegen die Kriegsgesellschaften 
herrschenden Mif§stimmung mit begreiflichem Mi®trauen an ihre 
Aufgabe herantraten, erwiesen sich die erhobenen Anklagen als 
vollig haltlos. Im Hinblick auf die Ergebnisse dieser Unter- 
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suchung konnte der damalige Prasident des Kriegsernahrungs- 
amts erklaren, da wohl kaum eine andere Nation der Welt einen 
Kaufmannsstand hervorgebracht hatte, der, wie die Leiter der 
groBen deutschen Kriegsgesellschaften, dauernd ber Hunderte 
von Millionen und selbst Milliarden disponiert habe, und bei 
dem doch keine wirklich ernste Verfehlung zu riigen, wohl aber 
in vielen Fallen erstaunliches Organisationstalent und nahezu 
iiberall reste und rastlose Pflichterfiillung und Hingabe zu bez 
wundern gewesen ware.” 

Auch das Urteil des Kriegswirtschafts-Historikers wird den 
Kriegsgesellschaften Gerechtigkeit widerfahren lassen miissen. 
Es mag sein, da nicht immer alles bei ihnen geklappt hat, und 
da auch Mifgriffe vorgekommen sind. Doch lagen solche Fehl- 
schlage weniger im System, als darin begriindet, daB die den 
Kriegsgesellschaften gestellten Aufgaben vielfach tberhaupt 
nicht glatt losbar waren; auch die beste Organisation hatte nicht 
Nahrungsmittel beschaffen und verteilen konnen, die an sich unz 
erreichbar waren. Aber wie dem auch sein mag, so bleibt unerz 
findlich, wie man, wenn die Offentliche Bewirtschaftung nicht zu 
umgehen war, eine bessere Organisation hatte schaffen wollen. 
Die Beh6rden, fiir die die Nahrungsmittelwirtschaft ein ihnen 
fremder Boden war, waren ohne die sachverstandige Mitarbeit 
der Kriegsgesellschaften vollig ratlos gewesen. Im grofen und 
ganzen wird auch der Historiker die Verbindung des Beamten- 
k6rpers mit dem »warmblitigen kaufmannischen Gebilde« der 
Kriegsgesellschaft als eine durchaus gliickliche Losung der der 
Kriegswirtschaft gestellten organisatorischen Aufgabe bezeich- 
nen k6nnen. 

Weil dieses System sachlich so ganz und gar den Bediirf- 
nissen entsprach, setzte es sich in der gesamten Kriegswirtschaft 
durch. Von den Kommunalverbanden wissen wir bereits, daB 
auch sie sich auf dem gleichen Prinzip beruhende Gesellschaften 
zur Ausfihrung ihrer ernahrungswirtschaftlichen Aufgaben schuz 
fen. Sie entstanden aber auch an den bundesstaatlichen kriegs- 
ernahrungswirtschaftlichen Zentralstellen. Zur Durchfihrung 
der Aufgaben, die von den Reichsstellen gegeben wurden, waren 
von den Bundesstaaten Landesstellen gegriindet worden, die in 
Preufien und mehreren anderen Bundesstaaten »Landesamter« 

11 Julius Hirsch, a. a. O. 
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genannt wurden. So gab es zum Beispiel neben derReichsgetreide- 
stelle das Preufische Landesgetreideamt, neben der Reichs- 
kartoffelstelle ein Landeskartoffelamt, neben der Reichsstelle fiir 
Gemiise und Obst ein Landesamt fiir Gemiise und Obst usw. 
Auch sie schufen sich vielfach in der Form von Kriegsgesell- 
schaften Geschaftsabteilungen. Weiter brauchten die Oberz und 
die Regierungsprasidenten, denen viele Warenmengen zur Unterz 
verteilung zugewiesen wurden, Geschaftsabteilungen, um die 
in ihren behdrdlichen Betrieb nicht hineinpassenden kauf- 
m4annischen Aufgaben durchzufthren. Teils im Anschlu an bez 
reits bestehende kommunale Lebensmittelgesellschaften, teils auf: 
neuer Grundlage begriindete die Zentral-Einkaufs-Gesellschaft 
(ZEG.) seit Beginn des Jahres 1916 provinzielle »Einkaufszentraz 
len« zum Vertriebe ihrer Waren. Sie brauchte dann nicht mehr 
einzelne Gemeinden oder sonstige lokale Abnehmer zu beliefern, 
sondern konnte die weitere Verteilung den Bezirkszentralen 
uberlassen, wodurch ihr Geschaftsbetrieb eine Vereinfachung 
und eine Entlastung von viel Kleinarbeit erfuhr. Im November 
1916 bestanden insgesamt 29 solche Bezirkszentralen der ZEG., 
von denen zusammen nahezu 60 Millionen Menschen versorgt 
wurden. Als die zunehmende Verknappung des Inlandsmarktes 
notgedrungen eine planmafige Verteilung auch der Auslandsz- 
waren erforderlich machte, wurde bei der ZEG. insofern ein Abz 
bau durchgefuhrt, als, wie bereits in anderem Zusammenhange 
erwahnt wurde, die von ihr eingefiihrten Waren meistenteils 
beim Weitervertrieb ihrer Zustandigkeit entzogen und der Verz 
teilung der besonderen Reichsstellen unterstellt wurden. Infolge 
dieser Neugestaltung anderte sich nicht nur die Stellung der 
ZEG. zu den Bezirkszentralen, sondern auch die Bezirkszentralen 
muften sich diesen neuen Verhaltnissen anpassen. Aus Beschafz 
fungsgesellschaften, die in engem Anschluf an die ZEG. arbei- 
teten, wurden sie zu Verteilungsstellen. Ihr Arbeitsgebiet umz- 
faBte im allgemeinen samtliche der offentlichen Bewirtschaftung 
und der planmafigen Verteilung unterstellten Lebensmittel, mit 
Ausnahme derjenigen Lebensmittel, fiir deren Verteilung es bez 
sondere Organe gab.” 

Provinziell aufgebaut war, um das auch noch einmal in diesem 

12 Vgl. ElsaB, Die gemeindlichen und provinziellen Lebensmittelversorgungs- 
gesellschaften. Tiibingen 1917. 
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Zusammenhange zu erwahnen, die Schlachtviehaufbringung und 
zverteilung. Der Wirkungskreis der damit betrauten Viehhandelsz 
verbainde umfaBte in der Regel den Bereich einer Provinz. Sie 
waren die eigentlichen Ausfiihrungsorgane — wenn man so will, 
die Geschaftsabteilungen — der Reichsfleischstelle, freilich in 
loserer Form, da sie der Reichsfleischstelle nicht unmittelbar, 
sondern den Landeszentralbehorden unterstanden. In Preufen 
waren die Viehhandelsverbande im »PreuSischen Zentral-Vieh- 
handelsverbande« zusammengeschlossen, ohne daB jedoch daz 
durch die Selbstandigkeit des einzelnen Viehhandelsverbandes 
wesentlich geschmdlert wurde. Auf die in Einzelheiten abweiz 
chende Organisation der Schlachtviehaufbringung in anderen 
Bundesstaaten sei nicht naher eingegangen. 

In dem Bilde der ernahrungswirtschaftlichen Organisation, wie 
es im vorhergehenden in grofen Ziigen skizziert wurde, klafft 
noch eine grofe Liicke. Es darf nicht ubersehen werden, daf} die 
bisher aufgefiuhrten Organe eigentlich nur der Versorgung der 
Zivilbevolkerung dienten. Nebenher ging die Heeresverpflegung, 
und wenn diese auch in dem vorliegenden Buche nicht beschriez 
ben werden soll, so ist doch ein Hinweis auch auf sie unumgang- 
lich, weil sie sich mit der Zivilversorgung kreuzte, und weil im 
Verlauf der weiteren Entwicklung sich eine organische Verbin- 
dung mit ihr als unabweisbar erwies und erstrebt werden mufBte. 

Bereits wahrend der Mobilmachung stellte sich heraus, daB die 
im Frieden ubliche Beschaffung des Heeresbedarfs, namentlich 
an Getreide, Mehl und Vieh, durch freihandigen Ankauf der Proz 
viantamter auf Widerstande stief. Der an den zahlreichen einz 
zelnen Beschaffungsstellen plotzlich vorgenommene Ankauf 
fuhrte zu Uberbietungen und zu einer durch die allgemeine 
Marktlage an sich keineswegs gerechtfertigten erheblichen Preis- 
steigerung. Der nachstliegende Gedanke, den Heeresbedarf an 
lebendem Vieh, Brotmaterial, Hafer, Heu und Stroh auf Grund 
des Kriegsleistungsgesetzes vom 13. Juni 1873 durch Landliefez 
rungen sicherzustellen, mute fallen gelassen werden, weil diese 
Art der Aufbringung, wenigstens bei Getreide, Mehl und Vieh, 
als unzweckmafig erschien. Deshalb wurde Mitte August 1914 
zur Beschaffung der Lieferungen eine einheitliche Organisation 
fiir das ganze Reich beschlossen, die sich auf die landwirtschaft- 
lichen Verbande (Landwirtschaftskammern und dhnliche K 6rper- 
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schaften) unter gleichzeitiger Heranziehung des Handels sttitzen 
sollte. Die Bestellungen der Heeresverwaltung sollten einer »Zen- 
tralstelle zur Beschaffung der Heeresverpflegung« tbermittelt 
werden, die als eine dem Reichsamt des Innern angegliederte 
Reichskommission mit behdrdlichem Charakter und mit dem 
Sitze in Berlin errichtet wurde. Zur Wahrnehmung der bei Verz 
gebung und Verteilung der Lieferungen in Frage kommenden 
Offentlichen und Reichsinteressen und zur allgemeinen Aufsicht 
uber den Geschaftsbetrieb wurde bei ihr ein Reichskommissar 
bestellt. Der Geschaftsgang war folgendermafen gedacht: Die 
Heeresverwaltung meldete ihren Monatsbedarf an Getreide, 
Mehl, Heu, Stroh und lebendem Vieh der Zentralstelle an. Diese 
verteilte die Lieferung auf die Bezirke der landwirtschaftlichen 
Organisationen, indem sie diesen gleichzeitig fur ihre Ankaufe 
die Hochstpreisgrenzen mitteilte, die von einer hierfiir gebildeten 
standigen Kommission nach der jeweiligen Marktlage fir die 
Hauptmarktorte festgesetzt wurden. Die Eindeckung der den 
einzelnen Bezirken tberwiesenen Auftrage erfolgte durch die 
Genossenschaften, die Landwirte und den Handel des Bezirks. 
Von den Landwirtschaftskammern waren dafiir besondere Komz 
missionen gebildet worden, in denen der Handel und die Gez 
nossenschaften vertreten waren. Nicht angeschlossen an diese 
Organisation waren die Heeresverwaltungen Bayerns und Wirtz 
tembergs, und ebenfalls nicht die Kaiserliche Marine, die sich 
vor der Begriindung der » Zentralstelle« eine eigene Organisation 
zur Proviantbeschafiung in den deutschen Ktstengebieten beiderz 
seits der Elbe geschaffen hatte. 

Die Aufbringung durch die »Zentralstelle fiir die Heeresverz 
pilegung< erstreckte sich auf Getreide, Futtermittel und Schlachtz 
vieh. Es sei nebenbei vermerkt, daf} die ibrigen zahlreichen Verz 
pilegungsmittel durch bestimmte Korpsintendanturen besorgt 
wurden, von denen namentlich die stellvertretenden Intendan- 
turen des IX. Armeekorps in Altona und des III. Armeekorps in 
Berlin stark in Anspruch genommen wurden. 

Die auf Lieferungsabmachungen mit den landwirtschaftlichen 
Verbanden aufgebaute Heeresversorgung, wie sie eben gekenn- 
zeichnet wurde, sollte sich indes nicht bewahren. Sie wurde nur 
so lange den Anforderungen gerecht, als noch in gewissem Umz 
fang ein Angebot vorhanden war. Aber sowie die Vorrate knapp 
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wurden, versagte die ganze Organisation, weil dann die ausge- 
machten Lieferungen ausblieben und auch nicht erzwungen werz 
den konnten. Da man mit dieser Eventualitat gerechnet haben 
mochte, war schon bei der Begriindung der »Zentralstelle« vor- 
gesehen worden, dafi etwaige Fehlbetraige auf eigene Faust von 
den Proviantiamtern aufgebracht werden durften. Sobald das 
aber nicht die Ausnahme blieb, sondern zur Regel wurde, war 
das ganze System einer zentralisierten Beschaffung durchbroz 
chen. Man befand sich dort, wo man angefangen hatte; alle die 
unerwiinschten Folgen, denen man durch die Griindung der 
»Zentralstelle« zu entgehen gesucht hatte, stellten sich mit verz 
starkter Wucht ein. Sollte nicht ein allgemeiner Wirrwarr ent- 
stehen, dann muf{ten andere Organisationen und die Hilfe der 
Zivilbehorden in Anspruch genommen werden. Diese Notwen- 
digkeit stellte sich zuerst bei der Beschaffung des fur das Heer 
erforderlichen Broftgetreides ein. Hier sprang die Kriegsgetreide- 
gesellschaft ein. Die Belieferung der »Zentralstelle« mit Brot- 
getreide und Mehl ist dann wahrend des ganzen Krieges von der 
Kriegsgetreidegesellschaft und ihrer Nachfolgerin, der »Reichsz 
getreidestelle, Geschaftsabteilung« ausgefuhrt worden, so dafi auf 
diesem Versorgungsgebiet der »Zentralstelle« als eigene Auf- 
gabe nur die weitere Zuweisung der erhaltenen Kornz und Mehl: 
mengen an die militarischen Abnahmestellen verblieb. Aber auch 
mit den Haferlieferungen an die Heeresverwaltung begann es 
sehr bald zu hapern. Schon im November 1914 kamen die angez 
forderten Mengen nicht voll herein. Als alle an die Landwirtz 
schaftskammern gerichteten Appelle erfolglos blieben, sah man 
sich genotigt, die den Proviantamtern erteilte Eventualermachti- 
gung zu eigenen Ankdaufen zu erweitern und militarische Requi- 
sitionen anzuordnen. Aber obwohl die stellvertretenden Generalz 
kommandos in der Anwendung ihrer Befehlsgewalt nicht schiichz 
tern zu sein pflegten, kam man auch auf diese Art nicht zum Ziel. 
Es blieb nichts weiter ubrig, als auch den Hafer in 6ffentliche Bez 
wirtschaftung zu iibernehmen. Das geschah im Januar 1915, und 
zwar zunachst in der Weise, daf die »Zentralstelle fiir die Be- 
schaffung der Heeresverpflegung« vom Bundesrat ermiachtigt 
wurde, die von ihr benotigte Hafermenge auf die Bundesstaaten 
umzulegen, wobei die Aufbringung selbst den Landeszentral- 
behorden iiberlassen blieb. Nach der Griindung der »Reichs- 
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futtermittelstelle« im Juli 1915 anderte sich dieses Verfahren inz 
sofern, als sich zwischen die »Zentralstelle« und die Bundesstaaz 
ten die neue Reichsstelle einschob und von hier aus die Uberweiz 
sung der fiir die Heeresverpflegung benotigten Hafermengen an 
die »Zentralstelle« erfolgte. Am langsten wahrte die Selbstandig- 
keit der »Zentralstelle« bei der Aufbringung von Schlachtvieh. 
Als aber auch hier die Bestande so knapp wurden, daf sich eine 
offentliche Bewirtschaftung als unabweisbar erwies, horte auch 
das auf, und seitdem wurde die »Zentralstelle« durch die offent- 
lichen Organe der Schlachtviehaufbringung, die Viehhandelsz 
verbande, beliefert. Wie die Aufbringung von Rauhfutter fur das 
Heer geregelt wurde, mag ubergangen werden. 


3. Das Kriegsernahrungsamt; v. Batocki 


Uberblickt man den Gesamtaufbau der kriegsernahrungswirt- 
schaftlichen Organisation, so la8t er sich als Ergebnis seiner 
historischen Entwicklung durchaus begreifen und unter den gege- 
benen Umstanden auch als die zweckentsprechende Losung einer 
ungewohnlichen Aufgabe bezeichnen, doch litt er, je mehr sich 
die leitenden und austibenden Stellen hauften, an einer Zersplit- 
terung der Zustandigkeiten. Jedes auftretende Bediirfnis schlug 
sich sofort in einer besonderen Organisation nieder. Die Folge 
war eine Hypertrophie an organisatorischer Arbeit, die in dem 
Aufienstehenden gerade den entgegengesetzten Eindruck, nam- 
lich den mangelnder Organisation hervorrief. Die Reichsregie-z 
rung hatte von sich weg, statt zu sich hin organisiert, und man bez 
greift, wenn in Berlin die Anekdote umlief, ein Witzbold habe 
einst in der Nacht dem geschaftigen Reichsamt des Innern als 
Inschrift an die Haustiir geschrieben: » Arbeiten und nicht Orgaz 
nisieren! « 

Wenn der Krieg nicht so lange gedauert hatte, waren bei dem 
allgemeinen Enthusiasmus und Opfermut, von dem die Bevolkez 
rung getragen war, diese Mangel willig mit in den Kauf genomz 
men worden, zumal sich wahrend der beiden ersten Kriegsjahre 
driickender Mangel noch nicht fuhlbar machte. Als sich dann 
aber das gegen Ende des zweiten Kriegsjahres anderte und die 
Lebensmittelversorgung bedenklich schlechter wurde, kam die 
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allgemeine Unzufriedenheit zum Ausbruch. So laut und mit sol- 
cher Eindringlichkeit duBerte sich die Kritik der offentlichen Mei- 
nung an den bestehenden Zustinden, daf} man nicht achtlos 
daran vorbeigehen konnte. Es erhob sich der Schrei nach einem 
Lebensmitteldiktator, der Ordnung in das vermeintliche Chaos 
bringen und die Offentliche Lebensmittelversorgung auf eine 
neue Grundlage stellen sollte. 

Ende Mai 1916 wurde das Kriegsernahrungsamt gegriindet und 
an seine Spitze ein Mann von ungewohnlicher Leistungsfahigkeit 
gestellt, der ostpreuBische Oberprasident v. Batocki, der beim 
Wiederaufbau der von den Russen gepliinderten und niederz 
gebrannten Provinz Ostpreufen ein hohes Maf} von Energie und 
Tichtigkeit bewiesen hatte. 

Mit den allergro8ten Hoffnungen und Erwartungen wurde dem 
Wirken dieses Mannes und des Kriegsernahrungsamts entgegenz 
gesehen. Jetzt, so meinte man, miisse sich alles, alles zum Bes- 
seren wenden. Diese Hoffnungen sollten grausam zerstort wer- 
den. Nicht weil Batocki und seine Mitarbeiter versagt hatten. 
Was von ihnen im Rahmen der gegebenen Moglichkeiten gelei- 
stet worden ist, verdient die hodchste Anerkennung. Doch entz 
sprach die Zustandigkeit der neuen Behorde nicht entfernt den 
Vorstellungen, die sich die Offentliche Meinung davon machte. 
Die Bezeichnung »Diktator« zeigt, was man erwartete. Seit den 
Tagen des Cincinnatus war ein Diktator ein Mann der unumz 
schrankten Gewalt gewesen. Man erwartete eine Zentralstelle 
zur Durchfuhrung der nach einheitlichem Plan getroffenen Ent- 
scheidungen bis ins letzte Dorf, ja, womoglich dachte man sich 
ihre Tatigkeit so, daB sie gewissermafsen die ganzen Lebensmittel 
des Reichs an sich zoge, um sie vom Zentrum aus wieder zu ver- 
teilen. Selbst wenn das technisch durchfihrbar gewesen wire, so 
hatte doch eine solche Regelung die Ausschaltung der bestehenz 
den verfassungsmafigen und behordenorganisatorischen Zustanz 
digkeiten zur Voraussetzung gehabt. Zur Beschreitung eines sol- 
chen Weges hatte sich aber weder Bundesrat noch Reichstag bez 
reit finden lassen. 

Liest man die PresseduBerungen, die Ende Mai zur Griindung 
der neuen Behorde Stellung nahmen, so erkennt man, wie stark 
die Zustandigkeit des Kriegsernahrungsamts und seines Prasi- 
denten tiberschatzt wurde. So schrieb am 23. Mai die »Frankfur- 
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ter Zeitung<«: »Man kann ruhig sagen, es wird in allen Ernahz 
rungsfragen eine Reichsexekutive geschaffen... Eine Reichsstelle 
wird zum ersten Male direkter Vorgesetzter einzelstaatlicher Bez 
horden.« 

Was war dagegen tatsachlich geschehen? Durch die Bundesz 
ratsverordnung vom 22. Mai 1916 iibertrug der Bundesrat seine 
ihm auf Grund des Ermachtigungsgesetzes zustehende Verord- 
nungsgewalt — >in gewissen Grenzen« — auf den Reichskanzler. 
Zugleich erhielt der Reichskanzler das Recht der Subdelegation: 
Er konnte seinerseits seine Befugnisse einer neu zu schaffenden 
Behorde tbertragen, was er dann mittels einer besonderen Ver 
ordnung, durch die das Kriegsernahrungsamt errichtet wurde, — 
»in gewissen Grenzen« — auch tat. 

Es fragt sich also, wie erstens die Befugnisse des Reichskanzz 
lers zu den Befugnissen des Bundesrats abgegrenzt wurden, und 
inwieweit zweitens der Reichskanzler von seinem Recht der Subz 
delegation Gebrauch machte. 

Zu Rechtsverordnungen entgegen dem am 22. Mai 1916 geltenz 
den Ernahrungssystem war der Reichskanzler in der Regel nicht 
berechtigt. Die vor dem 22. Mai 1916 vom Bundesrat zur Sichez 
rung der Volksernahrung erlassenen Verordnungen sollten un- 
berthrt bleiben, durften also vom Reichskanzler nicht ohne wei-z 
teres geandert werden, vielmehr behielt sich der Bundesrat das 
Recht der Systemanderung selbst vor. Nur soweit der Bundesrat 
eine Materie nicht geregelt hatte, konnte der Reichskanzler von 
sich aus verordnen. Lediglich »in dringenden Fallen« konnte der 
Reichskanzler Bestimmungen treffen, die von bereits erlassenen 
Verordnungen des Bundesrats abwichen. Des Reichskanzlers Zuz 
standigkeit blieb auf die Fiirsorge fiir die Ernahrung des Volkes 
beschrankt: nicht zustandig war er fiir die Versorgung des 
Heeres. Der Reichskanzler konnte nur die im Bereich des Deutz 
schen Reiches vorhandenen Lebensmittel in Anspruch nehmen; 
auf das besetzte Gebiet erstreckte sich seine Zustandigkeit 
nicht. Ebenso unterlag die Forderung der landwirtschaftlichen 
Produktion nicht seiner Kompetenz; sie blieb den einzelstaatz 
lichen Landwirtschaftsministerien vorbehalten. 

Welche von diesen Befugnissen hat der Reichskanzler dem 
Kriegsernahrungsamt tbertragen? Vorbehalten hatte er sich ein- 
mal die Legislative. Die Verordnungen, die er, sei es contra legem, 
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sei es praeter legem, an Stelle der Bundesratsverordnungen er- 
lassen wollte, wurden zwar im Kriegsernahrungsamt vorbereitet 
und bearbeitet, die Entscheidung dariiber aber blieb Sache des 
Reichskanzlers. Ferner hatte er sich die Regelung der Einz, Aus- 
und Durchfuhr vorbehalten, weil diese Angelegenheiten das 
Reichsamt des Innern nicht abgeben wollte, unter der Begrin- 
dung, da dabei eine grofse Reihe auch sonstiger Interessen in 
Betracht kame. , 

Macht man sich diesen Tatbestand klar, so erkennt man, daf 
die Kompetenzen der neuen Behorde auch nicht entfernt so weit 
gingen, wie es sich die offentliche Meinung vorstellte. Freilich 
hatte sich der Bundesrat fiir alle Angelegenheiten ausgeschaltet, 
die auBerhalb des schon vorhandenen Ernahrungssystems lagen. 
Da aber dieses bereits in der Hauptsache festgelegt war, so blieb 
der Bundesrat nach wie vor in weitestem Umfange zustandig. 
Von weittragender Bedeutung hatte allerdings die Bestimmung 
werden konnen, dafs >in dringenden Fallen« auch tiber die Kopfe 
des Bundesrats hinweg Verordnungen erlassen werden durften, 
und tatsachlich hatte man sich in weiten Kreisen dem Glauben 
hingegeben, da von dieser Ermachtigung weitester Gebrauch 
gemacht werden wiirde. Aber gerade dagegen hatte sich der Bunz 
desrat zu wahren gewuft. Bereits am 24.Mai 1916 konnte aus 
Stuttgart offizids gemeldet werden, es sei »Sicherheit daftir gege- 
ben<«, daf} die Rechte und die berechtigten Interessen der Einzel- 
staaten seitens des Kriegsernahrungsamtes Beachtung finden 
werden wurden, und dafs in ihre Versorgungsregelung, die sich 
bewahrt habe, nicht ohne zwingenden Grund eingegriffen wer- 
den wiirde. Tatsachlich ist denn auch von der Ermachtigung, in 
dringenden Fallen auf eigene Faust zu verordnen, obwohl doch 
im Kriegsernahrungswesen eigentlich alleFalle »dringend« waren, 
so gut wie niemals Gebrauch gemacht worden, und gleich bei seiz 
nem ersten Auftreten im Deutschen Reichstage unterstrich Baz 
tocki die Tatsache, wie abhangig die Zentralstelle von der Mitz 
arbeit und dem guten Willen der ausfiihrenden Gewalten sei. 

Auch in dem Verhdltnis zu den militarischen Stellen wurde 
grundsatzlich nichts geandert, obwohl gerade das Nebeneinz 
anderz, ja womdoglich Gegeneinanderarbeiten ziviler und mili- 
tarischer Stellen auf dem Gebiete des Ernahrungswesens wieder- 
holt Anla8 zu Klagen gegeben hatte. Es hatte daher erwiinscht er- 
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scheinen konnen, auch die Heeresversorgung dem Kriegsernah- 
rungsamt zu tbertragen. Das geschah aber nicht, wie bereits erz 
wahnt wurde. Das Kriegsministerium glaubte die Verantwortung 
fur die Versorgung des Heeres nicht ohne weiteres abgeben zu 
konnen. Doch wurde zugesagt, da fortan das Kriegsministerium 
in engster Fihlungnahme mit dem Kriegsernahrungsamt arbei- 
ten sollte, was auch au®erlich dadurch zum Ausdruck gebracht 
wurde, dafi dem Prasidenten des Kriegsernahrungsamts ein 
hoherer Offizier beigegeben wurde. Die stellvertretenden Gene- 
ralkommandos aber wurden durch Allerhochste Kabinettsorder 
angewiesen, sich in Ernahrungssachen an die Weisungen des 
Kriegsministeriums zu halten und alle selbstandigen MaBnahmen 
zu unterlassen. Dadurch sollte bewirkt werden, daf die Einheit- 
lichkeit der Versorgung nicht mehr durch Verordnungen der 
Generalkommandos gestort wurde, was bisher wiederholt ge-z 
schehen war. Das war gewifi ein Fortschritt, wenn auch der wei- 
tergehende und durchaus nicht unberechtigte Wunsch, die stellz 
vertretenden Generalkommandos in allen die zivile Bevolkerung 
angehenden Ernahrungssachen allein dem Kriegsernahrungsamt 
zu unterstellen, nicht erreicht wurde. 

Uberblickt man den Tatbestand, so lief, bei Lichte besehen, die 
Grindung des Kriegsernahrungsamts auf nichts anderes hinaus, 
als daf§ das friihere Unterstaatssekretariat fir Volksernahrung 
im Reichsamt des Innern zu einer selbstandigen Behorde erhoben 
wurde, wie ja auch in der Tat die Akten und der Hauptteil der 
Beamtenschaft dieses Unterstaatssekretariats auf das Kriegs- 
ernahrungsamt tbergeleitet wurden. Immerhin darf man die maz 
terielle Bedeutung dieses Vorgangs nicht unterschatzen. Daf es 
nunmehr eine oberste Reichsbehorde gab, die sich ausschlieBlich 
dem Ernahrungswesen widmete, mufite die Eindringlichkeit stei- 
gern, mit der diese Angelegenheiten nunmehr behandelt wurden. 
Die zahlreichen Kriegsstellen und Kriegsgesellschaften, die je 
nach dem Bediirfnis ohne festen Plan und ohne einheitliches 
System geschaffen worden waren, und bei denen es an einer 
klaren Abgrenzung ihrer Kompetenzen zu fehlen schien, wurden 
der neuen Behorde unterstellt und zu einheitlichem Zusammenz 
wirken gebracht.*® Auch die Geschafte der Reichspreisprifungs- 


18 Doch wurden die Kriegsgesellschaften nur insoweit dem Kriegsernahrungs- 
amt unterstellt, als sie ausschlieBlich inlandische Lebens- und Futtermittel bez 
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stelle fiir Lebensmittelversorgung wurden auf das Kriegsernahz 
rungsamt iibergeleitet und dort von der Volkswirtschaftlichen 
Abteilung wahrgenommen. 

Das Gewicht der neuen Behdrde wurde noch dadurch verz 
starkt, daB ihr eine Organisation gegeben wurde, die ihrer Tatig- 
keit die Anteilnahme der nachstinteressierten Kreise sicherte. 
Dem Priasidenten wurde ein Vorstand und ein Beirat beigegeben. 
In der Geschichte der deutschen Behordenorganisation stellte 
das ein Novum dar. Der Vorstand war ein kleines Gremium von 
anfangs sieben, spater zwolf Mitgliedern. In ihm saffen neben 
den drei obersten Beamten des Kriegsernahrungsamts, einem 
Vertreter des preufischen Landwirtschaftsministeriums und 
einem Vertreter des Kriegsministeriums ehrenamtlich Vertreter 
der wichtigsten Interessengruppen, angesehene und qualifizierte 
Personlichkeiten, von denen erwartet werden konnte, daB sie 
einsichtig und stark genug waren, um nicht einseitigen Berufs- 
interessen, sondern den Interessen der Allgemeinheit zu dienen. 
Dieser Vorstand versammelte sich wochentlich unter dem Vorz 
sitz des Prasidenten zu Beratungen, bei denen unter Hinzuziez 
hung der Referenten die gesamten Angelegenheiten des Amts 
durchgesprochen wurden. Es geschah nichts, wovon der Vorstand 
nicht Kenntnis erhalten hatte. Sein Einflu8 war gro8. Denn wenn 
er auch nur beratende Stimme hatte und die Entscheidung allein 
dem Prasidenten vorbehalten blieb, so entwickelte sich doch zwiz 
schen diesem und den Vorstandsmitgliedern ein so enges kollez 
giales Vertrauensverha4ltnis, daf sich in der Regel die Entscheiz- 
dungen des Prasidenten mit den Beschltissen des Vorstandes 
deckten. Dieser gliicklichen Gestaltung der personlichen Beziez 
hungen, die auf den Takt und das Geschick Batockis zuriickzuz 
fihren war, war es zu danken, da die Stellung des Prasidenten 
durch die Teilnahme des Vorstandes an den Geschaften eher gez 
starkt als geschwacht wurde; konnte er sich doch der 6ffentlichen 
Meinung gegeniiber bei seinen Entscheidungen auf die Mitwirz 
kung der im Vorstande sitzenden Sachverstindigen berufen. 
Auch unmittelbar leisteten die Vorstandsmitglieder niitzliche 


wirtschafteten. Die Zentraleinkaufsgesellschaft, die ihre Waren vom Auslande 
bezog, und der KriegsausschuB fiir pflanzliche und tierische Ole und Fette, der 
auch in den besetzten Gebieten arbeitete, verblicben dem Ressort des Reichs- 
amts des Innern. 
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Arbeit. Durch ihre staéndige Beschaftigung mit den Ernahrungs- 
fragen entwickelten sie sich zu hervorragenden Sachkennern, ja 
einige von ihnen, wie Dr. August Miiller, Dr. Kriiger, Stegerwald, 
iibernahmen auch besondere Fachreferate, um noch inniger mit 
den Geschaften des Amts zu verwachsen. 

Sehr viel geringer war die Bedeutung und der Einflu8 des Bei- 
rats. Er bestand aus Vertretern der obersten Reichsbehorden, der 
Kriegsstellen und Kriegsgesellschaften und einer groRen Anzahl 
anderer Sachverstandiger. Da er sich aus iiber hundert ehrenamtz 
lichen Mitgliedern zusammensetzte, wurde er nur selten berufen. 
Finen tatsachlichen Einflu8 auf die Gestaltung der Dinge hatte 
der Beirat daher nicht. Immerhin gaben diese Versammlungen 
die Gelegenheit zu einer Aussprache, die aufklarend und bez 
tuhigend auf die offentliche Meinung wirkten. Das gleiche ist 
von dem Frauenbeirat zu sagen, den der Prasident des Kriegs- 
erndhrungsamts von sich aus berufen hatte, ohne da er urspriing- 
lich vorgesehen gewesen war. Gleich in diesem Zusammenhange 
mag erwahnt werden, daf} das Kriegsernahrungsamt gemeinsam 
mit dem Kriegsamte einen » AusschufB zur Férderung der Landz 
wirtschaft« einsetzte, der aus neun Mitgliedern bestand und bez 
ratende Funktion hatte. Auch dieser Griindung lag die Absicht 
zugrunde, das Kriegsernahrungsamt vor dem Vorwurf einer 
bureaukratischen Erledigung der Geschafte zu schiuitzen, wie Baz 
tocki es iberhaupt meisterhaft verstand, mit »Sachverstandigen« 
zu arbeiten, um seine Mafnahmen als Willensvollstreckung der 
nachstinteressierten Kreise erscheinen zu lassen. 

Wir erinnern uns, mit wie grofen und tibertriebenen Hoff- 
nungen die Offentliche Meinung die Griindung des Kriegsernahz 
rungsamts begrifst hatte. Die Enttauschung konnte nicht ausblei- 
ben. Das Ungliick wollte es, da gerade im Jahre 1916 die Karz 
toffelernte mif®riet. Eine schwere Hungersnot brach im Winter 
1916/17 herein — der entsetzliche Kohlriibenwinter! Wieder gab 
man sich der Hoffnung hin, durch eine organisatorische Maz 
nahme Rettung bringen zu k6nnen. Der Diktatortraum war verz 
flogen. Dem Kriegsernahrungsamt, hie es, fehle die Exekutiv- 
gewalt, — es filhre ein Schwert, dem die Scharfe fehle. Das miisse 
anders werden. Da die Schaffung einer Reichsexekutive verfas- 
sungsrechtlich nicht moglich war, so entschlof} man sich im Fez 
bruar 1917 zur Errichtung einer Spezialexekutivgewalt in dem 
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groRten deutschen Bundesstaat, in Preufgen. Hier waren bisher 
drei Minister nebeneinander fiir die Ernahrungsangelegenheiten 
zustandig gewesen, das Landwirtschaftsministerium, das Mini- 
sterium fiir Handel und Gewerbe und das Ministerium des Innern. 
Man nahm an, da es hierauf zuriickzufiihren sei, wenn die Ver- 
ordnungen des Kriegsernahrungsamts nicht zur erforderlichen 
Auswirkung gekommen seien. Und zwar nicht nur in Preufsen, 
sondern im Reich iiberhaupt. Denn fraglos berihrten die Spezial- 
angelegenheiten des groften Bundesstaats in ihrer radumlich und 
sachlich weittragenden Wirkung das ganze Reichsgebiet, wozu 
hinzukam, daB Preufen fiir die meisten Nahrungsprodukte Uber- 
schufgebiet war und andere Bundesstaaten mitzuversorgen hatte. 
Zum »Zwecke einheitlicher Durchfiihrung der Anordnungen auf 
dem Gebiete der Volksernahrung« wurde durch Verfitigung vom 
17. Februar 1917 ein »Preufischer Staatskommissar fiir V olksz 
ernahrung« eingesetzt. Ihm wurden auf dem Gebiete der Volksz 
ernahrung alle Exekutivbefugnisse der preufischen Landeszenz 
tralbehorden ubertragen, das heifst die Vollmachten der drei eben 
angefiihrten Ministerien. Die Befugnisse der Exekutive wurden 
stark erweitert, indem der Staatskommissar unter Durchbrez 
chung des Grundsatzes der Dezentralisation ein unmittelbares 
Anweisungsrecht bis zur untersten Verwaltungsbehorde und die 
Aufsicht uber die Kommunalverbande erhielt. Zur Vermittlung 
des Verkehrs mit den ausgeschalteten Ressortministerien wur- 
den dem Staatskommissar besondere Kommissare beigegeben. 
An die Spitze des neuen Amts wurde der Leiter der Reichsz 
getreidestelle, der Unterstaatssekretar Michaelis berufen. Durch 
die starken Worte, mit denen er sich im Preufischen Landtag 
einfuhrte, machte er groBen Eindruck. Von einem Manne, der 
von hoher Tribiine aus den Ausspruch tat: » Mich beirrt keiner! 
Wer mich kennt, weifi das. Ich tibernehme kein Amt, das ein 
Schwert ohne Scharfe ist. Ich wollte wissen, wer mir in den Arm 
fallen will!« —, von einem solchen Manne versah man sich auch 
starker Handlungen. Es hatte nahegelegen, da man dem Prasiz 
denten des Kriegsernahrungsamts das neue Amt iibertragen und 
so eine Personalunion der beiden obersten Ernahrungsamter im 
Reich und in Preufen geschaffen hatte. Erst als im August 1917 
Batocki zugleich mit der Ernennung Michaelis’ zum Reichskanz- 
ler bedauerlicherweise aus dem Amte scheiden mufte, wurde 
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dann diese Personalunion hergestellt. Zugleich wurde das Kriegs- 
ernahrungsamt zu einer obersten Reichsbehorde erhoben; der 
Prasident wurde zum Staatssekretar ernannt und in seiner 
gleichzeitigen Eigenschaft als Staatskommissar zum preuftischen 
Minister ohne Portefeuille. Durch alles das wurde die Stellung 
des Nachfolgers Batockis, des pommerschen Oberprasidenten 
v. Waldow, wesentlich verbessert und gestarkt.** 


4. Die Bewirtschaftungsformen der wichtigsten Lebensmittel 


Die einzelnen Lebensmittel liefSen sich nicht alle in gleicher 
Weise bewirtschaften und verteilen. Jedes Lebensmittel stellte 
nach seiner Beschaffenheit und nach Art und Massenhaftigkeit 
seines Vorkommens besondere Anspriiche. 

Das erste und zugleich vorbildliche Beispiel einer vollig durchz 
gebildeten Bewirtschaftung war die am 25. Januar 1915 angeordz- 
nete Mehl: und Brotgetreidewirtschaft. Wie die hierfiuir eingerichz 
tete Organisation in ihren wichtigsten Grundziigen beschaffen 
war, ist bereits in anderem Zusammenhange dargestellt worz 
den.” Hier ware noch folgendes nachzutragen: 

Alles Getreide, das in Deutschland gewachsen war, galt als bez 
schlagnahmt. Was nach Abzug der fiir die Selbstversorgung der 
Wirtschaftsangehorigen bestimmten Mengen und des Saatgetreiz 
des ubrigblieb, wurde teils von der Reichsgetreidestelle, teils von 
den Kommunalverbanden aufgekauft, notigenfalls enteignet. 

Die Kommunalverbande waren berechtigt, die Versorgung 
ihrer Bevolkerung mit dem in ihrem Bezirke gewachsenen Gez 
treide selbst zu tibernehmen, selbstverstandlich unter Bindung 
an die von der Reichsgetreidestelle festgesetzten Hochstver- 
brauchsmengen. Diejenigen Getreidemengen, die uber diesen 
Bedarfsanteil gewachsen waren, erwarb die Reichsgetreidestelle. 
Nur wo Kommunalverbande von ihrer Berechtigung zur Selbstz 
wirtschaft nicht Gebrauch machten, tibernahm die Reichsz 
getreidestelle die ganze Ernte (natiirlich aber auch in diesen Fal- 


14 Vol. Adolf Lowe, Die ausfiihrende Gewalt in der Ernahrungspolitik (Euro- 
padische Staats: und Wirtschaftszeitung, II. 1917) und die Berliner Dissertation 
desselben Verfassers »Die rechtliche Entstehung und Ausgestaltung des Kriegs- 
ernahrungsamts« (Manuskript). 

ea oll. 107 Ht. 
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len nach Abzug dessen, was die Erzeuger fir sich zuriickbehalten 
durften). 

Bis zum Erntejahr 1917 hatte sich die Kompetenz der Reichs- 
getreidestelle nur auf das Brotgetreide erstreckt, also auf Roggen 
und Weizen und die Abarten von Weizen, wie Spelz, Dinkel usw. 
Das Futtergetreide war nicht von ihr bewirtschaftet worden, son 
dern der Hafer von der Reichsfuttermittelstelle beziehungsweise 
der Zentralstelle zur Beschaffung der Heeresverpflegung und die 
Gerste von der Reichsgerstengesellschaft. Bei der im Verlauf der 
Kriegswirtschaft standig wachsenden Fungibilitat zwischen Brotz- 
getreide und Futtergetreide erwies es sich als zweckmafig, die 
Bewirtschaftung des Futtergetreides in dieselben Hande zu legen, 
die das Brotgetreide bewirtschafteten. Aus praktischen Griinden 
wurden die Hiilsenfriichte noch dazugenommen. 

Wenn naturaliter auch nur ein Bruchteil der Erntemengen von 
der Reichsgetreidestelle unmittelbar erfafst wurde — der Hauptz 
teil blieb in der Hand der Kommunalverbande und Selbstversorz 
ger —, so stellte doch die Lagerhaltung ein schwieriges Problem 
dar. Die Lagerfahigkeit des deutschen Getreides leidet unter 
seiner Feuchtigkeit. Im Frieden wurde die Volksernahrung daz 
durch kaum berthrt. Nahezu ununterbrochen flo Deutschland 
aus allen Teilen der Erde auslandisches Getreide zu, wahrend 
deutsches Brotgetreide in nicht unbetrachtlichen Mengen gleich 
nach der Ernte exportiert oder auch verfiittert wurde. Die verz 
bleibenden Mengen konnten, mit auslandischem Getreide ge- 
mischt, vermahlen werden, wobei die feuchte und wenig lager- 
feste Ware zuerst verarbeitet wurde. Ganz anders lagen die Ver- 
haltnisse im Kriege, wo wahrend des ganzen Wirtschaftsjahres 
die Volksernahrung auf das deutsche Getreide angewiesen war, 
und wo auch schlechtes und nasses Getreide der menschlichen 
Ernahrung zugefiihrt werden mufte. Um den hierin liegenden 
Schwierigkeiten zu begegnen, hatte die Reichsgetreidestelle mit 
der Lagerhaltung die Miller beauftragt, die als berufene Sachz 
verstandige dafiir gelten konnten. Sie erhielten Lagergeld und 
Mahllohn. Das Eigentum am Getreide verblieb der Reichsz 
getreidestelle. Die Millerei veranderte ihren Charakter. Handels- 
millerei gab es in der Kriegswirtschaft nicht mehr; die Miiller 
waren nur noch Lagerhalter und Lohnmiiller. 

Das so erstellte Mehl wurde von der Reichsgetreidestelle an 
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die Heeres- und Marineverwaltung und an die nicht selbst wirt- 
schaftenden Kommunalverbande verkauft. Die Verbrauchsrege- 
lung fir Mehl und Getreide lag dann den Kommunalverbanden 
ob. Sie hatten dafiir zu sorgen, daf} die Bevélkerung das ihr zuz 
stehende Brot und Mehl rechtzeitig und in der richtigen Menge 
erhielt. Die Kontrolle des Verbrauchs der Bezugsberechtigten 
erfolgte durch die Brotkarte; die Erzeuger erhielten Mahlkarten, 
von deren Vorlegung bei dem Miller die Erlaubnis zur Ausmahz 
lung des den Selbstversorgern zuerkannten Getreides abhangig 
gemacht wurde. Die Zahl der Selbstversorger betrug etwa vier- 
zehn Millionen. 

Die Offentliche Bewirtschaftung des Brotgetreides ist relativ 
gut gegliickt. Wahrend des ganzen langen Kriegs hat die Brotver- 
sorgung kaum einen Tag ausgesetzt. Sicherlich eine hervorragende 
organisatorische Leistung! Die Reichsgetreidestelle galt als das 
Paradestiick der deutschen Kriegsernahrungswirtschaft. 

Doch ware es ungerecht, wollte man die Leistungen anderer 
Reichsstellen nur deshalb herabwirdigen, weil ihre Erfolge an 
die der Reichsgetreidestelle nicht heranreichten. In der Regel 
waren ihre Aufgaben ungleich undankbarer. 

Ein Sorgenkind der Kriegsernahrungswirtschaft war die Karz 
toffelversorgung. Da es hiermit wahrend des ganzen Kriegs nie 
recht klappen wollte, hat die offentliche Meinung, aber auch manz 
cher Fachmann nie recht begriffen. Hatte es doch im Frieden Karz 
toffeln immer im UberfluB8 gegeben. Selbst als dann bereits im 
Frihjahr 1915 die Kartoffelpanik ausbrach — sie hatte, wie wir 
wissen, den »Schweinemord« zur Folge —,** dachte noch niemand 
an die Notwendigkeit einer systematischen Verbrauchsregelung 
ahnlich der, wie sie fiir die Brotversorgung bereits eingefuhrt 
worden war. Die am 12. April gegriindete Reichskartoffelstelle 
sollte lediglich dem Zwecke dienen, durch Einkaufe den, wie man 
glaubte, voriibergehend gefahrdeten Bedarf der Bevolkerung, ins- 
besondere der minderbemittelten, sicherzustellen.“ 


16 Vgl. S. 94f. 

17 Vol. Fritz Arnoldi, Die Kartoffel in der Kriegswirtschaft (Beitrage zur 
Kriegswirtschaft, Heft 2), Berlin 1916, und auBerdem den von dem gleichen Ver- 
fasser gehaltenen, als Manuskript gedruckten Vortrag: Die offentliche Bewirt- 
schaftung der Kartoffel in der Kriegszeit, Berlin 1918. Arnoldi war Stellvertreten- 
der Vorsitzender der Reichskartoffelstelle. 
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Bekanntlich haben sich nachher diese Einkaufe als iiberfliissig 
herausgestellt, weil in Wahrheit viel mehr Kartoffeln vorhanden 
waren, als man vorher vermuten konnte. Unter dem Eindruck 
dieses Tatbestandes zog man die durchaus verstandliche Folge 
rung, da sich auch in Zukunft eine staatlich organisierte Rege- 
lung der Kartoffelversorgung eriibrigte. Man beschlofi daher, die 
Kartoffelversorgung des kommenden Jahres dem freien Verkehr 
zu iiberlassen. Nur vorsichtshalber wurde fiir den Fall, da der 
freie Handel doch versagen sollte, vorgesehen, das die groferen 
Erzeuger 10 vH ihrer Ernte der Reichskartoffelstelle zur Ver- 
fiigung zu halten hatten. Aus dieser »verstrickten« Menge sollte 
ein etwaiger Fehlbedarf gedeckt werden. Also nur eine Hilfs- 
und Reservestellung war der Reichskartoffelstelle zugedacht. 

Die Erwartungen, da der freie Wirtschaftsverkehr die Auf- 
gabe der Kartoffelversorgung bew4ltigen wirde, sollten sich indes 
nicht erfiillen. Bereits im Oktober 1915 wurde die Reichskartoffel- 
stelle von den Bedarfskommunalverbanden mit Antragen auf Bez 
lieferung bestiirmt, weil vom Handel nicht genug Kartoffeln zu 
bekommen waren. 

Woraus erklarte sich dieses Versagen des freien Verkehrs? 

Das normale Kraftespiel zwischen Angebot und Nachfrage 
war gelahmt. Wahrend auf der einen Seite die Nachfrage der 
Konsumenten auf das Mehrfache des Friedensverbrauchs gez 
stiegen war, hatte auf der anderen Seite das Angebot sich stark 
vermindert, weil der Landwirt die Kartoffel viel mehr noch als 
friher fiir die eigene Wirtschaft brauchte. Dazu kam als weitere 
Behinderung der Kartoffelversorgung die Erschwerung der Transz 
porte. Nicht allein, daf8 die druckz, sto&- und frostempfindliche 
Kartoffel in weit groferen Massen verfrachtet werden mute 
und daf} sich diese Transporte mit starker Einseitigkeit in der 
einen Richtung von Osten nach Westen zu bewegen hatten — es 
fehlte auch an den dafir erforderlichen Waggons. Schon im Friez 
den hatte es im Spatherbst auf den deutschen Bahnen Wagen- 
mangel gegeben, jetzt war dieser durch die Anspriiche der 
Heeresbewegung und Heeresversorgung betrachtlich gesteigert 
worden. 

Dieser Situation konnte der freie Handel unméglich gewachsen 
sein. Die Reichskartoffelstelle mute eingreifen. Sie stellte den 
Bedarfskommunalverbanden Bezugsscheine aus und gab ihnen 
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anheim, sich auf Grund dieser Legitimationen in bestimmten 
Kreisen, wo die Reichskartoffelstelle tiber ihr verstrickte Karz 
toffeln verfiigte, die benotigten Vorrate zu kaufen. 

Dieses Bezugsscheinsystem hat sich indes nicht bewahrt. Es 
mag kennzeichnend sein, daf} damals die Bezugsscheine den 
Namen >Jagdscheine« erhielten: wegen der Jagd, die auf die Karz 
toffeln gemacht werden mufte. Fiir das neue Wirtschaftsjahr 
1916/17 wurde daher die Offentliche Kartoffelbewirtschaftung 
straffer organisiert. 

Sie wurde auf dem System der Zwangsumlage aufgebaut. Zu 
Tragern der Versorgungsz-, Lieferungsz und Abnahmepflicht wurz 
den die Kommunalverbande gemacht, die je nach den in ihrem 
Bezirk vorhandenen Kartoffeln entweder Bedarfsz oder Uberz 
schuBverbande waren oder Verbdnde, die sich zwar selbst verz 
sorgten, aber einen Uberschuf nicht hatten. Die Bedarfsverbande 
meldeten die zur Ernahrung ihrer Bevolkerung erforderlichen 
Mengen bei der Reichskartoffelstelle an, wahrend die Uberschu- 
verbande ihren Uberschuf anzugeben hatten. Von der Reichsz 
kartoffelstelle wurde ein Verteilungsplan aufgestellt, auf Grund 
dessen den UberschuBverbanden die Lieferung an die einzelnen 
Bedarfsstellen aufgegeben wurde. Das Lieferungsz und Abnahme-z 
geschaft zwischen den Bedarfsz und Uberschufverbanden voll- 
zog sich auf Grund unmittelbarer Abmachungen. Auch der Bez 
darf des Heeres und der Marineverwaltung, ebenso wie der Bez 
darf der Trockenkartoffel-Verwertungs-Gesellschaft wurde bei 
der Reichskartoffelstelle angemeldet und auf die Uberschuf- 
verbande umgelegt. 

Die Position der Reichskartoffelstelle war also sehr viel schw4z 
cher als die der Reichsgetreidestelle. Die Reichsgetreidestelle ver 
fiigte ber eigene Lager; die Mengen des dringendsten und eines 
unvorhergesehenen Bedarfs hatte sie in eigener Hand. DieReichs- 
kartoffelstelle war nur eine Zentralverteilungsstelle. Wegen der 
Eigenart der Ware verbot sich die eigene Lagerhaltung. Um 
richtig gepflegt zu werden, mufsten die Kartoffeln, soweit sie noch 
nicht im Herbst abgeliefert waren, im Gewahrsam des Landwirtes 
bleiben, der am besten die schwierige Kartoffelbehandlung 
verstand. 

Aus dieser ganzen Sachlage erklart es sich, daf} immer wieder 
bei der lokalen Versorgung der Bedarfsverbande, vor allem 
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der grofen Stiadte, Stodrungen entstehen konnten. Der vor- 
gesehene Bezug durfte nur an irgendeiner Stelle versagen, und 
die rechtzeitige Belieferung der Bevolkerung war in Frage gez 
stellt. So war zum Beispiel die Kartoffelverteilung niemals besser 
aufgezogen gewesen als im Herbst 1916. Man brauchte nur noch 
auf den Knopf zu driicken, und zehntausende Waggons rollten 
die Nahrung durch das Reich. Da kam der RussenvorstoB: Ostz 
galizien mit seiner reichen Ernte ging verloren. Rumdanien schlug 
los. Die Bahnwagen wurden notiger nach Rum4nien gebraucht. 
Die Kartoffeln blieben liegen. Um das MaB des Ubels voll zu 
machen, trat ein harter Frostwinter ein. So muf$ten denn als 
letzte Rettung die Kohlriiben herhalten.* 

Eine wiederum andere Bewirtschaftungsform erforderte die 
seit 1917 geregelte offentliche Gemiisez und Obstversorgung. Hier 
hatte man es mit einer Ware von groBter Vielgestaltigkeit zu 
tun, mit einer Summe von Sorten und Arten, von denen jede ihre 
eigene Ernte hatte und ihre besondere Behandlung bei der Bez 
wirtschaftung erheischte. Im friihesten Frihjahr wurde mit den 
Ernten begonnen, und erst im Winter horten die Ernten auf. 
Dazu die leichte Verderblichkeit dieser Ware! Eine zentrale Erz 
fassung schlofs sich daher ebenso aus wie eine von einer Zentral- 
stelle aus generell geregelte Verteilung. Die einzelnen Sorten 
lieBen sich ja nicht untereinander austauschen. Wenn jemand 
zum Krautschneiden Weifkohl haben wollte, konnte er keine 
Zwiebeln brauchen. Von keiner Sorte war aber so viel Ware da, 
da®s sie sich anteilsmafig verteilen lieB. 

Gemiise und Obst sind daher nicht rationiert worden. Sie 
unterlagen zwar Absatzbeschrankungen, wurden aber nur ganz 
ausnahmsweise beschlagnahmt und nur ganz ausnahmsweise auf 
anderem Wege als durch den freien Handel den Verbrauchern 
zugefiihrt. Doch galt das nur fiir Obst und Gemiise im frischen 
Zustande. War es verarbeitet, war daraus Sauerkraut, Marmez 
lade oder dergleichen hergestellt worden, so wurden auch diese 
Erzeugnisse in abgemessenen Mengen, also rationiert, zugefiihrt. 

In der Hauptsache blieb der freie Handel in seiner Betatigung. 
Doch konnte man die Verteilung, wie sich bereits im zweiten 
Kriegsjahr gezeigt hatte, nicht uneingeschrankt seiner Willkiir 


18 Vgl. Karl ThieB, Die Ernahrungslage in Deutschland zu Beginn des fiinften 
Kriegsjahres. (Schmollers Jahrbuch 43. 1919.) 
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iiberlassen. Dazu war die Nachfrage nach Gemiise und Obst viel 
zu stiirmisch geworden. Wohl oder iibel war der Deutsche wihz 
rend des Kriegs zum Vegetarier geworden. Das Angebot blieb 
hinter der unersdttlichen Nachfrage stets zuriick. Dem freien 
Handel allein iiberlassen, waren die Preise ins Uferlose gestiegen. 

Die Aufgabe der am 3. April 1917 gegriindeten Reichsstelle fiir 
Gemiise und Obst, die die ihr anvertraute Ware weder in der 
Regel erfassen noch verteilen konnte und wollte, muBte vor allem 
darauf gerichtet sein, daf} der Bevolkerung das beanspruchte Gez 
miise und Obst zu angemessenen Preisen zugefiihrt wurde. Sie war 
mit dem Recht ausgestattet worden, Hochstpreise festzusetzen, 
von denen man damals bereits wufte, daf sie, nicht unterstiitzt 
durch offentliche Bewirtschaftung, die Ware vom Markt verz 
trieben. Damit daher auch wirklich geliefert wurde, vermittelte 
die Reichsstelle fiir die Bedarfsverbande Landlieferungsvertrage, 
fiir welche die von ihr festgesetzten Erzeuger-Richtpreise als vorz 
laufige Vertragspreise galten. Die Kommunalverbande erreichten 
dadurch, daf fiir sie schon vor der Aberntung ein Teil derjenigen 
Gemiisezufuhren gesichert wurde, die sie unerlaSlich brauchten. 

Dieses Verfahren hat sich im allgemeinen durchaus bewahrt. 
Die Reichsgemiisestelle ging aber noch weiter: Um bei Notz 
standen eingreifen und die Versorgung von Heer und Marine 
sicherstellen zu konnen, liefS§ sie unter Umstanden Absatzeinz 
schrdénkungen eintreten derart, dafs der Erzeuger zwar behalten 
durfte, was er fiir seinen eigenen Betrieb zu benotigen glaubte, 
da er aber, wenn er Erzeugnisse verkaufen wollte, den Weg fiir 
den Absatz vorgeschrieben bekam. So wurde im August 1917, als 
es sich darum handelte, die Marmeladefabriken mit dem bez 
notigten Rohstoff zu beliefern, die Obsternte auf diese Weise in 
Anspruch genommen, mit dem Erfolg, daf tatsachlich das unent- 
behrliche Brotaufstrichmittel in der vorgesehenen Menge hergez 
stellt werden konnte. Ahnlich ging mandamals auch beim Herbstz 
gemiise vor, um die Eindeckung der gemiiseverarbeitenden Inz 
dustrien zu sichern. Nach und nach wurden in einer Reihe von 
gewissen Erzeugergebieten die betreffenden Landes- oder Proz 
vinzial- oder Bezirks-Gemiisestellen ermachtigt, fiir WeiSkohl, 
Rotkohl, Wirsingkohl, Mohren, Riiben, Zwiebeln Absatzbe- 
schrankungen durchzufihren. 

Man wird der Reichsstelle fiir Gemtise und Obst das Zeugnis 
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ausstellen diirfen, da sie erfolgreich gearbeitet hat. Die Gez 
miiseversorgung war wahrend des Kriegs relativ gut. Freilich 
kam ihrer Arbeit zugute, da8 die Gemiseanbauflache sich wah- 
rend des Krieges vervielfaltigt und dafs auch die Einfuhr eher 
zuz als abgenommen hatte. Sie befand sich also in weit giinsti- 
gerer Lage als alle anderen Versorgungsstellen, die im Gegensatz 
zu ihr mit abnehmenden Vorraten zu rechnen hatten.” 

Uber die Organisation der Bewirtschaftung des Schlachtviehs 
wurde bereits gesprochen.” Das von der Reichsfleischstelle auf 
die Viehhandelsverbande umgelegte und von diesen aufgebrachte 
Schlachtvieh wurde an die Kommunalverbande weitergeleitet, 
die fiir die Abnahme und Bezahlung der Tiere zu sorgen, die 
Schlachtungen zu regeln und das Fleisch an die Fleischladen zu 
verteilen hatten. Die jedem Versorgungsberechtigten zustehende 
FleischzWochenmenge wurde von der Reichsfleischstelle festge- 
setzt. Doch konnte auf diese Menge nicht auch ein Anspruch erz 
hoben werden. Da die Kommunalverbande von der Belieferung 
durch die Viehhandelsverbande und diese wieder von der Bez 
lieferung durch die Viehhalter abhingen, so lieB sich eine mit 
exakter Regelmafigkeit arbeitende Fleischverteilung praktisch 
nicht durchfihren. 

Die Bewirtschaftung des Fetts, von Butter, Butterschmalz, 
Margarine, Kunstspeisefett, Schweineschmalz, Speisetalg und 
Speisedle war seit dem Sommer 1916 der Reichsstelle fiir Speisez 
fette ubertragen worden. Als Unterbau fiir die Versorgung dien- 
ten die Landesfettstellen der Bundesstaaten, von deren Bezirken 
der preufische wieder in Provinzial- und Bezirksfettstellen ge- 
gliedert war. Das unterste Glied bildeten wieder die Kommunal- 
verbande. Grundsatzlich waren die Kommunalverbande, Bez 
zirks-, Provinzialz und Landesfettstellen Selbstwirtschafter. Sie 
hatten das in ihren Bezirken erzeugte Speisefett aufzubringen 
und davon die eigene Bevolkerung zu versorgen. Dabei waren 
sie an die Héchstmenge gebunden, die von der Reichsstelle auf 
den Kopf der Bevolkerung festgesetzt wurde. Von der iiber- 
geordneten Verteilungsstelle wurde bestimmt, ob vom Komz 


19 Vgl. v. Tilly, Versorgung mit Gemiise und Obst (als Manuskript gedruck- 
ter Vortrag, Berlin 1918), und auBerdem Reichardt, Das Gemiise in der Kriegs- 
wirtschaft. (Beitrége zur Kriegswirtschaft, Heft 41/42.) Berlin 1918. 

20 Vgl. S. 99 ff. 
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munalverband ein Uberschuf an Speisefett abzuliefern war, oder 
ob noch ein Fehlbedarf gedeckt werden mufte. In gleicher Weise 
hatten die Provinzialz oder Landesfettstellen zu wirtschaften. 
Der Verteilungsplan fiir das Reichsgebiet wurde durch die Reichs- 
fettstelle aufgestellt. Die Uberschtisse standen der Reichsstelle 
zur Verfigung, die durch ihre Geschaftsabteilung fiir die recht 
zeitige Absendung, Abnahme, Bezahlung, Unterbringung sorgte. 
Dabei war bemerkenswert, da das nach dem Verteilungsplan 
sich ergebende Ablieferungssoll an erster Stelle zu leisten war 
und daf} die Deckung des eigenen Bedarfs dieser Ablieferungs- 
pflicht nachstand. 

Den Hauptanteil des der Bewirtschaftung unterliegenden 
Speisefettes bildete die Butter. Die gesamte in Molkereien her- 
gestellte Butter wurde fiir die offentliche Bewirtschaftung bez 
schlagnahmt. Um eine moglichst umfangreiche Erzeugung von 
Molkereibutter zu bewirken, wurde daher moglichst der Anschlu8 
der Kuhhalter an die Molkereien erstrebt und die Neigung der 
Erzeuger bekampft, durch Herstellung von Butter in Handzentri- 
fugen sich der Erfassung zu entziehen. Denn die Erfassung der 
»Bauernbutter« war sehr viel schwieriger durchzufuhren. Zur 
Aufbringung dieser Butter wurde von den Kommunalverbanden 
in der Regel angeordnet, dafs die Butter nur an bestimmte Aufz 
kaufer abgesetzt und nur von solchen erworben werden durfte. 

Neben der im Inland erzeugten Molkereiz und Bauernbutter 
stand der Reichsfettstelle die durch den »Kriegsausschuf fiir 
tierische und pflanzliche Fette und Ole« aufgebrachte Margarine 
und das Speiseél sowie die durch die »Zentral-Einkaufs-Gesell- 
schaft« eingefuhrte Auslandsbutter zur Verfigung. 

Die Bewirtschaftung der Milch liefS sich von der Bewirtschaf- 
tung der Butter nicht trennen, da ein ibermafiger Verbrauch von 
Vollmilch die Aufbringung von Speisebutter erschwert, wenn nicht 
gefahrdet hatte. Ahnlich hing die Margarinefabrikation, die dank 
der Tatigkeit des eben genannten Kriegsausschusses in wachsenz 
dem Mafe betrieben wurde, von der Belieferung mit Magermilch 
ab. Die Bewirtschaftung der Milch war daher der Reichsfettstelle 
ebenfalls iibertragen worden, ebenso die des Kases. 

Uber die Formen, in denen die offentliche Eierversorgung und 
die 6ffentliche Fischbewirtschaftung geregelt worden waren, 
konnen wir hinweggehen. Ihre Kenntnis hatte ein fast rein theo- 
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retisches Interesse, weil von diesen Waren, seit sie bewirtschaf- 
tet wurden, so wenig an die Verbraucher gelangte, daf sie fiir die 
allgemeine Volksernahrung nicht mehr einen wesentlichen Bez 
standteil bildeten. Dieses zeitliche Zusammentreffen des Beginns 
der Offentlichen Bewirtschaftung mit dem AufhGéren der Zufuhr 
hat in der 6ffentlichen Meinung den Eindruck hervorgerufen, 
da die Eier und die Fische »wegorganisiert« worden seien. Das 
ist natiirlich nicht richtig. Die Bewirtschaftungsstellen waren erst 
eingerichtet worden, als die Verhaltnisse auf dem freien Markt 
unhaltbar geworden waren. Es darf auch nicht ubersehen werden, 
daB die dffentliche Bewirtschaftung auf diesen beiden Gebieten 
wenigstens so viel erreicht hat, da, abgesehen von den schmalen 
der Zivilbevoélkerung zugefiihrten Portionen, die Heeresz und 
Marineverwaltung, die Krankenanstalten und Lazarette einiger- 
mafen versorgt werden konnten. 


5. Die Technik der Rationierung 


Der Zweck der offentlichen Bewirtschaftung und ihrer Organe 
war die nach Grundsatzen der Billigkeit und Gleichmafigkeit 
geregelte Verteilung der Lebensmittel, die Rationierung. Da die 
vorhandene Warenmenge geringer war, als dem in der Nachfrage 
zum Ausdruck kommenden Bedarfe entsprach, mute, wenn der 
Arme nicht darben sollte, jedem Volksgenossen ohne Ansehen 
der Person sein Anteil zugemessen werden. 

Die Form, in der man die Rationierung praktisch zu regeln 
suchte, war die Lebensmittelkarte. Sie verwies den Verbraucher 
auf den Bezug einer bestimmten Warenmenge. Zu einer héheren 
Forderung, als nach der Karte ihm zustand, war er nicht berechz 
tigt. Durch die Lebensmittelkarte wurde demnach der Verbrauch 
des einzelnen auf eine bestimmte Menge beschrankt. Sie stellte 
eine in ihrer Art hochst einfache und zuverlassige Uberwachung 
des Verbrauchers dar. Ihre Wirksamkeit konnte seitens des Verz 
brauchers nur durchbrochen werden, wenn er sich auf Umwegen 
ihm nicht zustehende Karten, echte oder gefalschte, verschaffte 
oder Ware an sich brachte, die der offentlichen Bewirtschaftung 
widerrechtlich entzogen war. 

Allein mit dieser dem Verbraucher gegeniiber angewandten 
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Kontrolle war den Anspriichen der Rationierung noch nicht Gez 
nuge geschehen. Auch die mit der Zuteilung an den Verbraucher 
Beauftragten mufiten iiberwacht werden. Wo und insoweit die 
Verteilung an den Verbraucher vom Kommunalverband unmit- 
telbar selbst vorgenommen wurde, war die Aufgabe nicht so sehr 
schwer. Die Ware blieb in der Hand der Verwaltung bis zu dem 
Augenblick, wo sie den Verbraucher erreichte. Unregelmafig- 
keiten konnten kaum vorkommen. In diesem Falle konnte man 
auch auf die Lebensmittelkarte verzichten. Es geniigte, da8 dem 
Verbraucher eine Bescheinigung dariiber abgenommen wurde, 
daB er seinen Anteil erhalten hatte. Inder Tat lieBen sich Beispiele 
dafiir anfuhren, daf} — zumal in kleineren Gemeinden — die Verz 
teilung mancher Lebensmittel in dieser Weise vorgenommen 
wurde. In der Regel aber wurde die Zuteilung nicht durch 
Beamte, sondern, wie bereits erwahnt,”* von Gewerbetreibenden 
ausgefuhrt. Hier schienen die Karten unentbehrlich zu sein, weil 
nur so eine Gewahr daftrr geboten war, daB auch tatsachlich so 
viel Ware ausgegeben wurde, wie der Verbraucher beanspruchen 
konnte. Durch die von den Verbrauchern eingezogenen Lebens- 
mittelkarten mute die ausgeteilte Warenmenge belegt werden 
konnen. Praktisch gestaltete sich der Vorgang in der Weise, daB 
der mit der Zuteilung beauftragte Handler neue Ware nur dann 
erhielt, wenn er vorher mit dem Kommunalverband tuber die gez 
leistete Warenausgabe abgerechnet hatte. 

Diese Kontrolle war nach der Beschaffenheit der Ware verz 
schieden zuverlassig. Bei Waren, die von dem Verkdaufer in derz 
selben Form ausgegeben wurden, wie er sie erhalten hatte, wie 
etwa Grief, Graupen, Zucker, Butter usw., bildeten die eingezo- 
genen Kartenabschnitte einen vollen Beleg. Unregelmafigkeiten 
konnten hochstens infolge falscher Verwiegung, Vertauschung 
und 4hnlicher betriigerischer Handlungen entstehen. Anders verz 
hielt es sich bei Waren, die vor der Abgabe an den Verbraucher 
noch einer Verarbeitung durch den Gewerbetreibenden unter- 
lagen, wie Brot und Fleisch. Hier handelte es sich um die Schwiez 
rigkeit, dem Gewerbetreibenden moglichst genau von den Ur- 
produkten diejenige Menge zu geben, die im verarbeiteten Zu- 
stand der zugedachten Verbrauchsmenge entsprach. Mit der 
Riickgabe der eingezogenen Kartenabschnitte durch den Backer 

21 Vgl. S. 160. 
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oder Fleischer war ja noch nicht alles erreicht; es muBte auch das 
richtige Verhaltnis zwischen Rohprodukt und verarbeitetem Er- 
zeugnis gefunden und seine Einhaltung tberwacht werden. Da 
der Backer verschiedene Backware herzustellen pflegte, deren 
Preisbildung unter Umstanden den Verkauf eines bestimmten 
Gebicks als besonders vorteilhaft erscheinen lief}, so entstand 
die Gefahr, da auf Kosten des dem unentbehrlichen Verzehr 
dienenden Brotes Mehl zu Weif®brot oder gar Kuchen verbacken 
wurde. Ganzlich beseitigen lieB sich die Moglichkeit dieses Mifz 
brauchs nur durch ein Kuchenbackverbot und durch Herstelz- 
lung. eines Einheitsbrots. Wo man sich aber zu diesen drakoz 
nischen MaBnahmen nicht entschliefien mochte, war die aller 
scharfste Uberwachung geboten. Denn hatte man sich lediglich 
auf die selbsttatig wirkende Kontrolle der Markenriickgabe ver- 
lassen, indem man es damit genug sein lief, dem Backer stets 
nur so viel neues Mehl zu geben, als er Marken abgeliefert hatte, 
so hatte die Gemeinde in schwere Verlegenheiten kommen k6nz 
nen. Zwar ware der Backer, der einen Teil seines Mehls vorz 
schriftswidrig verwirtschaftet hatte, dadurch gestraft worden, 
dafs er auf eine niedrigere Mehlmenge gesetzt worden ware. Aber 
zugleich mit dem schuldigen Backer ware der unschuldige Verz 
braucher gestraft worden. Denn wenn sich dieser Vorgang fortz 
gesetzt oder bei einer groferen Anzahl von Backern wiederholt 
hatte, dann w4re sehr bald der Zeitpunkt eingetreten, wo die 
Backer nicht mehr imstande gewesen waren, der Nachfrage nach 
Brot zu gentigen. Es ware Brotknappheit mit allen ihren unz 
angenehmen Begleit- und Folgeerscheinungen eingetreten, und 
letzten Endes ware der Leidtragende der Kommunalverband gez 
blieben, der, weil er die Einwohnerschaft nicht hungern lassen 
konnte, die Backer wieder hatte »aufbessern<, das hei®t mit Mehl 
beliefern miissen, auf das sie eigentlich keinen Anspruch hatten. 
Das auf diese Weise mehr zugewiesene Mehl ware vertan gez 
wesen, ohne daf} au®er dem unzuverlassigen Backer irgendwer 
einen sichtbaren Vorteil gehabt hatte. Solche Vorkommnisse 
sind in der ersten Zeit der Regelung nicht selten gewesen. Spater 
haben dem die Kommunalverbande durch staindig bei den Backern 
vorgenommene Kontrollen vorzubeugen gewuft.” 


2 Vgl. dazu Skalweit, Die Nahrungsmittelwirtschaft groBer Stadte (Beitrage 
zur Kriegswirtschaft, Heft 7/8). Berlin 1917. 
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Dem Schlachter gegentiber war die Moglichkeit, zuverlassig zu 
kontrollieren, dafs er das ihm tiberlieferte Fleisch ordnungsgemafs 
verteilte, noch weniger sicher gegeben. Die ihm tberwiesene 
Fleischmenge lief sich niemals bis auf die letzten Pfunde genau 
bestimmen. Bemafi§ man sie knapp, so konnte ein Teil der Bez 
zugsberechtigten nicht befriedigt werden; bemaf man sie reichz 
licher, dann behielt der Schlachter Fleisch brig, dessen Ab- 
satz er nicht mit Marken belegen mufste, und wurde dazu verz 
leitet, es an bevorzugte Kunden abzugeben, womoglich unter 
Ubertretung der Hochstpreise. Ganz hat sich dieser Ubelstand 
niemals vermeiden lassen. Immerhin hat man durch Einfuhrung 
der »Kundenliste«, ber die noch zu sprechen sein wird, einen 
gewissen Ausweg gefunden. Auferdem hat man durch standige 
Nachpriifungen und Probeschlachtungen das richtige Verhaltnis 
zwischen dem Fleisch in grofen Stiicken, wie es der Schlachter 
erhielt, und dem ausgehauenen Fleisch, wie es der Kunde erhielt, 
zu finden gesucht. 

Haben diese beiden Beispiele gezeigt, da die Lebensmittel- 
markeallein noch keine zuverlassige Rationierung gewahrleistete, 
so mute sie vollig ihren Zweck verfehlen bei Waren, die der 
Handler ohne Markenriickgabe bekommen konnte, wie zum Beiz 
spiel Wild und Hihner, die unmittelbar vom Jager oder Produz 
zenten zu beziehen waren. Die Folge war, da der Kleinver- 
braucher — selbst auf Marken — wenig oder gar nichts bekam, 
wahrend in den Wirtschaften Wildz und Huhnerspeisen verabz 
reicht werden konnten. Die Rationierung auf Grund von Marken 
konnte eben nur dann ihrer Aufgabe gerecht werden, wenn die 
Marke dazu diente, nicht nur den Verbraucher, sondern auch den 
Gewerbetreibenden sicher zu kontrollieren. Andernfalls war die 
auBere Form eines an sich guten Systems fiir den Inhalt genom- 
men worden: es blieb die mit jeder Rationierung notwendig verz 
kniipfte Belastigung, ohne der Bevolkerung dafiir die erwiinschz 
ten Vorteile zu gewadhren. Verwirrung, Unzufriedenheit, Unter- 
grabung der Gesetzesautoritat wurden ausgelost. 

AufSerordentlich wichtig war natitirlich, daB sich die Zahl der 
ausgegebenen Karten mit der Zahl der ortsanwesenden Bevolke- 
rung deckte. Das traf keineswegs immer zu. So hatte eine am 
1.Dezember 1916 vorgenommene Volkszahlung das tiberraschende 
Ergebnis, daf8 es in Deutschland mehr Lebensmittel-Bezugsbe- 
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rechtigte als Menschen gab. Die auf die polizeiliche Anmeldung 
fuBende Listenfiihrung der Kommunalverbande hatte versasgt. 
Durchaus erkliarlich! Denn wenn auch jeder Zugezogene, jeder 
Neugeborene sofort gemeldet wurde, um in den Bezug der Ratioz 
nen zu kommen, so lag doch kein Anla® vor, es mit der Abmel- 
dung ebenso genau zu halten. Die kompliziertesten MaBnahmen 
waren erforderlich, um diesem Ubelstand vorzubeugen. So wei 
ich von einer Stadt, wo fiir jedes Haus ein verantwortlicher Brot- 
markenverwalter bestellt war, der tiber die Hausbewohner Liste 
fiihrte und fiir sie den Verkehr mit der Kartenausgabestelle verz- 
mittelte. 

Eine Erganzung dei einfachen Markenausgabe durch andere 
Zuteilungsmittel wurde bei solchen Waren erforderlich, deren 
Belieferungsmenge nicht ein fiir allemal, wie zum Beispiel beim 
Brot und Mehl, feststand, sondern periodisch schwankte, weil 
die betreffenden Waren nicht regelmaf ig und in gleichen Mengen 
zu beschaffen waren. Wie stellte man es an, das auch in diesen 
Fallen der Verbraucher den ihm zustehenden Anteil wirklich 
erhielt? 

Jedem Deutschen, der den Krieg miterlebt hat, ist noch das 
Schlangenstehen — von »Polondsen« sprach der Berliner Volks- 
humor — in Erinnerung, das in der ersten Zeit der Zuteilung 
solcher unregelmafig zugewiesener Lebensmittel unvermeidlich 
schien. 

Horen wir folgenden Bericht, der diese haBlichste und unwiir- 
digste Erscheinung der Offentlichen Lebensmittelbewirtschaf- 
tung, wie sie im Mai 1916 in Berlin beobachtet werden konnte, 
beschreibt: * 


»Das Einholen ist heute eine Kunst geworden, die im wahrsten Sinne des 
Wortes nach Brot geht, eine Askese, die Gelegenheit zur Ubung von Geduld 
und Demut bietet. 

Mit dem Petroleum hat es im Herbst 1915 agate Da erschienen zum 
erstenmal die seither dem Auge so gewohnt erscheinenden Ansammlungen vor 
den Laden. Die Petroleumpolonadsen haben ein Ende gefunden, weil man iibere 
haupt kein Petroleum mehr zu kaufen bekommt. Aber in wie vielen anderen 
Nahrungs- und Gebrauchsmitteln haben sich seither diese Polonasen wiedere 
holt! Bei einigen sind sie nur sporadisch aufgetreten, bei den meisten zu stine 


23 Berliner Tageblatt Nr.256 vom 19. Mai 1916. Der Bericht wird von uns 
stark gekiirzt wiedergegeben, 
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digen taglichen Erscheinungen im StraGenbild Berlins geworden. Um nur eine 
Auswahl zu geben: Man ,steht‘, wie der Fachausdruck lautet, nach: 


Fleisch Weizenz oder 
Wurst Kaiserauszugmehl 
Speck Kaffee 

Linsen Zucker 

Schmalz Kartoffeln 
stadtischem Schweinefleisch Milch 

stadtischem Schmalz Brot 

Butter Eiern 

Margarine Sauerkohl usw. 


Wer sich friuhmorgens nach einem Bahnhof, zum Beispiel nach 7 Uhr friih 
zum Anhalter Bahnhof begeben will, der wird finden, da8 man dort »steht« 
und die Landfrauen erwartet, die allerhand Seltenheiten, wie Weif®kase, Butter, 
Gefliigel, Eier usw., bringen und damit in den umliegenden Gasthdusern einen 
schwunghaften Handel betreiben. 

Manche der erwahnten Bittprozessionen sind, wie gesagt, zu dauernden Eins 
richtungen geworden. Im Anfang ging es noch. Man begab sich moglichst bald 
nach Er6ffnung der Geschafte in den Verkaufsladen, in die Markthalle oder auf 
den Wochenmarkt und wartete geduldig, bis man an die Reihe kam. Da kam 
Frau Lehmann auf die Idee, um ja sicher ihre Ware zu erhalten, schon eine 
Viertelstunde vor der Verkaufszeit vor dem Laden zu warten. Frau Schmidt 
beobachtete diesen Schlich und kam eine halbe Stunde friher. Neiderfiillt stand 
Frau Schulze am dritten Tage schon eine Stunde friher da. So war der Anfang 
gemacht, und aus dieser Kauferinnen-Konkurrenz entwickelten sich Verhalt- 
nisse, wie man sie friher kaum fiir méglich gehalten hatte. Wer in diesen kthlen 
Frihlingsnachten einen Gang durch die StraBen der Stadt nicht scheut, der 
wird schon vor Mitternacht vor den Markthallen, zeitweise auch vor den verz 
schiedenen Warenhausern und Lebensmittelgeschaften Gestalten hin und her 
schleichen sehen, die mit allerhand Hausgerat bepackt sind. Erst sind es nur 
wenige, aber mit dem Eintritt der Mitternacht werden die Gruppen zu Anz 
sammlungen. Im iiberwiegenden Teil bestehen sie aus Frauen. Sie kauern anz 
fangs auf den Stufen der umliegenden Geschafte und auf den eisernen Parks 
einfriedungen. Bald aber kommt eine und legt in der Nahe des Eingangs einen 
Strohsack hin, auf dem sie es sich bequem macht. Das ist das Signal zu einer 
allgemeinen Bewegung. Hinter der gliicklichen Besitzerin des Strohsacks stellt 
eine zweite Frau einen Liegestuhl auf. Dicht neben ihr nimmt eine anspruchs- 
losere auf einem einfachen Rohrstuhl Platz, den sie von ihrer wei Gott wie 
weit entfernten Wohnung hierhergebracht hat. Eine vierte hat nur ein ,Stockerl‘, 
und so geht es in bunter Abwechslung fort. Zwischen und hinter den Gliick- 
lichen nehmen in immer langer anwachsender Reihe zu fiinf bis acht Personen 
nebeneinander, Frauen, in geringer Zahl auch Manner, ja sogar Kinder, Auf: 
stellung. Ein lebhaftes Geplauder geht durch die Reihen. 

Mit der Zeit verstummen die Gesprache. Die Frau mit dem Strohsack streckt 
sich zu einem kurzen Schlummer darauf nieder. Die Frau mit dem Liegestuhl 
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folgt ihrem Beispiel. Apathisch stehen die anderen da, manche schlafen im 
Stehen, und das Mondlicht lat die blassen Gesichter noch fahler erscheinen. 
Schutzleute erscheinen und gehen verdrossen auf und ab. 

Der Morgen graut. Neue Scharen ziehen heran. Frauen mit Kinderwagen. 
Die Kleinen, die sie ja doch nicht allein lassen kénnen, sorgsam bis zur Nasenz 
spitze eingehiillt. Kinder, von den Miittern vorzeitig aus dem Bett gejagt, halb 
verschlafen, frieren sie in der kalten Morgenluft. Zum Teil kénnen die Eltern 
nicht selbst kommen, zum Teil sind sie auch Spekulationsobjekte bequemer 
Miitter, die ganz gut wissen, da die wartenden Frauen gutherzig die ,armen 
Wiirmer‘ gern in die vorderen Reihen schmuggeln, damit sie nicht so lange wars 
ten miissen. Jetzt werden die Kaffeekannen und Stullen hervorgehoit, manche 
der Frauen greifen nach dem mitgebrachten Strickstrumpf, um die bleiernen 
Stunden zu ktirzen. 

Endlich beginnt der Verkauf. Und das Ergebnis: je ein armseliges halbes 
oder, wenn man besonderes Gliick hat, ganzes Pfund Fleisch, Schmalz oder 
Butter fiir die eine Halfte der Kaufer, wahrend die andere leer abziehen muf.« 


Das Mittel, um diesem unertraglichen Zustand ein Ende zu 
machen, wurde in der Verbindung der Lebensmittelkarte mit der 
Kundenliste gefunden. Eine ebenso einfache wie sinnvolle Ein- 
richtung. Die mit der Abgabe rationierter Waren beauftragten 
Handler und Gewerbetreibenden wurden angewiesen, tiber ihre 
Kunden eine Liste zu fuhren und Ware nur an solche Personen 
abzugeben, die sich in ihrer Kundenliste hatten eintragen lassen. 
Jetzt wuBte jeder Verbraucher, wo er, ohne erst anstehen zu 
miissen, jederzeit seine fur ihn bereitgestellte Ration abholen 
konnte. Der Kommunalverband wiederum konnte dem verteilenz 
den Handler die Warenmenge zuweisen, die dem Bedarf seiner 
listenmafig nachgewiesenen Kundschaft entsprach, zumal dann, 
wenn von den Kunden Vorbestellung verlangt wurde. Denn wenn 
auch die Kundenliste den Kunden an eine bestimmte Belieferungs- 
stelle verwies, so verbiirgte sie ihm doch eine volle Belieferung 
nur dann, wenn der Kommunalverband die der Kundenzahi und 
Anteilhohe entsprechende Warenmenge zur Verfiigung stellte. 
Doch wie sollte der Kommunalverband diese Warenmenge gez 
nau berechnen? Es war ja keineswegs so, da® alle Kunden die 
ihnen zustehende Ware auch immer abgeholt hatten. Ein Teil, 
wenn er meistens auch nur klein war, fiel regelmaBig aus. Es blieb 
dann in der Hand der Abgabestelle ein Restbestand. Schrieb 
man mit Riicksicht darauf einen hoheren Kopfanteil aus, so entz 
stand die Gefahr, da unter Umstanden ein Teil der Kundschaft 
unbefriedigt blieb. Die Lebensmittelkarte wirkte dann lediglich 
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als Sperrkarte. Fand dagegen eine Vorbestellung durch die Kunz 
den statt, dann wufte die Verwaltung bis auf das letzte Pfund 
genau, wieviel Ware sie dem einzelnen Handler zuweisen muBte. 
Dem Verbraucher wurde damit zwar die Mihe eines doppelten 
Wedges zugemutet, er genof dafiir aber den Vorteil, daf er sicher 
beliefert und daf sein Kopfanteil so hoch wie moéglich gehalten 
wurde, weil keine Ware unausgeteilt liegenblieb. Eine iiberfliissige 
Warenhaltung, die im allgemeinen einen Nachteil der offent- 
lichen Warenbewirtschaftung darstellte, wurde vermieden. 

Ein Verteilungsproblem besonderer Art bildeten jene Waren, 
die so knapp waren, dafs sie eine Kopfanteilbestimmung itiber- 
haupt nicht mehr zuliefsen. Uberlie& man ihren Verkauf ganz der 
Willkitr des freien Handels, so mufte es zu Mi®standen kommen, 
die vor allem im Kettenstehen in Erscheinung traten. Die Ware 
erhielt nicht, wer ihrer am dringendsten bedurfte, sondern wer 
die meiste Zeit und Lust zum Herumstehen hatte. Zudem wurz 
den diejenigen begiinstigt, die die grote Ausdauer hatten, von 
Geschaft zu Geschaft zu laufen, um das wenige zu hamstern. 
Auch eine Bevorteilung der Gro®verbraucher trat ein, denen es 
dank ihrer guten Beziehungen zu den Geschaftsleuten in der Rez 
gel gelang, den Hauptteil solcher Ware an sich zu bringen. Gut gez 
leitete Kommunalverbande haben Mittel und Wege gefunden, um 
auch diesen Ubelstanden zu begegnen. Doch befand man sich 
hier bereits auf der Grenzlinie, wo alle Rationierungskunst zu 
versagen begann. Ganz ist das Kettenstehen wahrend des Kriez 
ges nicht zu beseitigen gewesen. 

»Rationierung« — das sagt sich so leichthin. Nur wer an ihrer 
Ubersetzung in die Praxis mitgearbeitet hat, kann ermessen, wie 
unsagbar schwer sie durchzufuhren war, welchen gewaltigen Apz 
parat an Einrichtungen und Beamten sie erforderte, mit wieviel 
Scherereien fiir Handel, Gewerbe und Konsumenten sie verbunz 
den war. Man darf nie vergessen, dafs die Rationierung eine vollige 
Umkrempelung der tiiberkommenen und eingespielten Distribuz 
tionsformen darstellte. 

Doch sind wir noch nicht am Ende. Eine vernunftgemafe Raz 
tionierung konnte sich nicht mit der schematischen Zuweisung 
von gleichen Kopfanteilen begniigen. Nach Alter sowohl wie 
nach Arbeitsleistung und Einkommen der Verbraucher war der 
Bedarf an einzelnen Nahrungsmitteln verschieden grof}. Eine einz 
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gehende Beriicksichtigung aller dieser Umstande war freilich 
nicht méglich. Das ohnehin nicht einfache Kartenwesen ware da- 
durch bis zum undurchsichtbaren Wirrwarr verwickelt worden. 
Man hat sich mit bescheidenen Ansatzen, die in dieser Richtung 
lagen, begniigen miissen. So bekamen die kleinen Kinder nur 
halbe Fleischrationen, wahrend sie fiir die Milchbelieferung vorz 
zugsberechtigt waren. Die Jugendlichen erhielten eine grofere 
Brotration usw. Auf diese Weise fand eine gewisse Staffelung 
statt, die die rohe Form primitiver Rationierung verfeinerte. 

Das schwierigste Problem stellte die Belieterung der schwer 
Arbeitenden dar.” Vor allem in der Riistungsindustrie! Das Ras- 
seln der Rader, das Rollen der Riemen, das Geknarre der Maz 
schinen, der Flackerglanz des Feuers, das Gedrohne der Hammer 
und Krane, die Glut des Feuers, die giftigen Dampfe, das Dunkel 
des Bergwerks — schufen so unginstige Arbeitsbedingungen 
und waren mit einem so starken Verbrauch an Energie und Musz 
kelkraft verbunden, da mit der Normalration nicht auszukomz- 
men war. Auf der anderen Seite fehlte gerade in den Bezirken 
der Ristungsindustrie gewohnlich die Moglichkeit, sich aufer- 
halb des Kartensystems Lebensmittel zu beschaffen, weil sich 
die Bevolkerung hier am engsten zusammendrangte und einer 
Belieferung unmittelbar aus landlicher Nachbarschaft ermanz- 
gelte. 

Schon friih hatte man damit begonnen, solchen Arbeitern in 
Form von Sonderzulagen hohere Lebensmittelrationen zu gez 
wahren, teils indem die Werke von sich aus mit Hilfe des Han- 
dels Vorrate beschafften und dann austeilten, oder indem vom 
Kriegsernahrungsamt Sonderzuweisungen an Hiilsenfriichten, 
Gefrierfleisch, Margarine und Speck den Riistungsbetrieben bez 
reitgestellt wurden. 

Aber alles das reichte auf die Dauer nicht aus, um die berech- 
tigten Anspriiche der Arbeiterschaft zu befriedigen. Die Unzu- 
friedenheit wuchs. Es erhob sich die Gefahr, dafs die Herstellung 
von Munition und Kriegsgerat in Verzug kam. 

Aus dieser Sachlage heraus kam es zu der seinerzeit so groBes 
Aufsehen erregenden Aktion der Hindenburgspende. Im Noz 

74 Zum folgenden sei auf das Heft 26/27 der Beitrage zur Kriegswirtschaft, 


die »Schwerarbeiterfrage«, Berlin 1917, verwiesen, mit Aufsatzen von Stegere 
wald, Rich. Lenz und Wiernik. 
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vember 1916 richtete der Generalfeldmarschall ein Schreiben an 
den Reichskanzler, in dem er auf die Gefahren hinwies, die der 
Kriegfthrung aus einer unzureichenden Lebensmittelbelieferung 
der Rtistungsarbeiter erwiichse. 

»Es ist unmOoglich, daf} unsere Arbeiterschaft auf die Dauer lei- 
stungsfahig bleibt, wenn es nicht gelingt, ihr eine nach gerechten 
Gesichtspunkten verteilte, ausreichende Menge Fett zuzufihren. 
Sowohl aus dem Ruhrkohlenrevier, dem Siegerland, wie auch aus 
anderen Industrierevieren wird mir berichtet, daf§ es noch immer 
nicht gelungen ist, eine ausreichende, einigermafen gerechte 
Fettverteilung zu bewirken. Im Siegerland soll seit Monaten nur 
eine ganz geringfiigige Fettmenge verfiigbar gewesen sein. 

Von diesen Dingen scheint man in den rein landwirtschaft- 
lichen Gebieten Deutschlands und in den Kreisen der fithrenden 
Manner unserer Landwirtschaft nicht genuigend unterrichtet zu 
sein. Fur die Landwirtschaft ist die Aufgabe nicht nur in der 
selbstverstandlichen Steigerung der Produktion zu erblicken, 
sondern auch darin, ihre Produkte, insbesondere das Fett, in weiz 
testem Mafse freiwillig dem Verbrauch zuzufihren. Mit staatz- 
lichem Zwang wird erfahrungsgema® nur wenig erreicht, wohl 
aber verspreche ich mir Erfolg von einer umfassenden, grofiziigig 
organisierten Propaganda durch die Fuhrer der Landwirtschaft 
zugunsten der Ernahrung unserer Kriegsindustriearbeiter. 

Alle staatliche Regelung des Verbrauchs muf versagen, wenn 
nicht verstandnisvolle, freiwillige Mitwirkung aller Schichten der 
Bevolkerung in Stadt und Land zu Hilfe kommt und jeder 
Deutsche im Innersten davon durchdrungen ist, daB die Mitwir- 
kung ebenso vaterlandische Pflicht ist wie die Hingabe von Leib 
und Leben im Kampfe an der Front.« 

Das Schreiben schlieBt mit der Bitte an den Reichskanzler, in 
eindringlicher Weise allen Bundesregierungen, Verwaltungs- und 
Kommunalbehorden den Ernst der Lage vor Augen zu fihren 
und sie aufzufordern, die ausreichende Ernahrung der Kriegs- 
industriearbeiter mit allen Mitteln zu betreiben, starke Personz 
lichkeiten aller Parteien als Fuhrer des »Heimatheeres hinter 
Pflug und Schraubstock zu einmiitigem Handeln zu verbinden 
und den Furor Teutonicus in der Heimat beim Bauern wie beim 
Industriearbeiter und Stadter zu wecken«. 

Der Appell richtete sich an die Landbevolkerung. Freiwillig 
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sollte sie Lebensmittel, vor allem Fett an die Riistungsarbeiter 
abgeben. In Berlin wurde eine » Verwaltungsstelle der Hindenz 
burgspende der deutschen Landwirte« errichtet. Gebende sollten 
die auSerhalb der anteilsmafigen Lebensmittelzuteilung stehen- 
den landlichen Selbstversorger sein, soweit sie Fettvorrate bez 
saBen und Hausschlachtungen vornahmen. In den Landkreisen 
wurden Kreissammelstellen eingerichtet, die die Spenden in Empz 
fang nahmen und bezahlten. Der Name der Spender und die 
Gro8e der Spende wurden in den Kreisblattern verdffentlicht. 
Es war also alles getan, um dem Appell des popularen Heerfth- 
rers Wirkung und Nachdruck zu verleihen. 

Eine rege Sammeltatigkeit begann. Es kam auch wirklich 
einiges zusammen. Wer jedoch geglaubt hatte, mit freiwilligen 
Gaben die kritische Ernahrungslage der Rustungsarbeiter behez 
ben zu konnen, mute eine schwere Enttauschung erleben. Gez- 
wif war es anerkennenswert, wieviel zusammenkam — die Geber 
lebten ja selber nicht im Uberflu8, sondern mu ten sich vom 
Munde absparen, was sie gaben —, aber gemessen an dem Bez 
darf war es so wenig, daf eine fuhlbare Wirkung nicht wahrzu- 
nehmen war. Heute kann man nur leise dariiber lacheln, wenn 
Ende Januar 1917 eine Miinchener Zeitung freudig verkiindete, 
es seien nun in Bayern 500 Zentner zusammengekommen und an 
die 200000 Munitionsarbeiter verteilt worden, »so da jeder ein 
Viertelpfund erhalten hatte oder noch in den nachsten Tagen 
erhalten wirde«.”’ In Preufgen waren bis Ende Marz 1917 insge- 
samt 2645 Tonnen Schmalz, Speck, Fleisch und sonstige Nahz 
rungsmittel aufgebracht worden. Was wollte das bedeuten? Und 
welchen Aufwand an Arbeit machte die Sammlung und Weiterz 
leitung dieser aus vielen Hunderttausenden von Einzelwirtschaf- 
ten zusammengebrachten Spenden! Wie schwierig war die letzte 
Verteilung an die Arbeiter! Wer im Ruhrgebiet ein solches, aus 
kleinsten Teilmengen verschiedenster Art und Qualitat zusam- 
mengesetztes Hindenburg-Spendenlager mit eigenen Augen gez 
sehen hat, begreift, daf8 die mit der Verteilung betrauten Stellen 
ziemlich ratlos dieser Aufgabe gegeniiberstanden. 

Mit freiwilligen Spenden lief sich die Schwerarbeiterfrage 
nicht losen. Durch einen Erla® des Prasidenten des Kriegsernah- 
rungsamts vom 14. Mai 1917 wurden die Grundsatze festgelegt, 

25 Miinchener Neuesten Nachrichten Nr. 34 vom 20. Januar 1917. 
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nach denen die Versorgung der Schwer- und Schwerstarbeiter 
geregelt werden sollte. Danach wurden die Betriebe nicht mehr 
unmittelbar von den Reichsstellen beliefert, sondern die fiir die 
Schwerarbeiter bestimmten Lebensmittel flossen dem Kommuz 
nalverband zu, in dem das Werk seinen Sitz hatte. Die Grund:- 
lage fiir die Oberverteilung bildeten die Angaben der Kommunalz 
verbainde tiber die Anzahl der in ihrem Bezirk vorhandenen 
Zulageberechtigten (getrennt nach Schwer-z und Schwerstarbei- 
tern, unter letzteren wieder besonders die Bergarbeiter unter 
Tage) und die vom Kriegsamt als in der Riistungsindustrie tatig 
bezeichneten Werke. Den Kommunalverbanden war, um Harten 
auszugleichen, fur die Unterverteilung insofern freie Hand gez 
lassen, als sie innerhalb eines gewissen Rahmens die Zulagen je 
nach der Schwere der Arbeit nach ihrem Ermessen staffeln konnz 
ten. Die Zulage an Brot zum Beispiel konnte sich fur die Schwer- 
arbeiter in den Grenzen von 15 bis 40 vH der Grundration halten, 
fiir Schwerstarbeiter von 40 bis 80 vH. An Fett sollten auf jeden 
Schwerstarbeiter mindestens 100 Gramm wochentlich entfallen, 
die Hohe der Zuweisung an Schwerarbeiter blieb freigestellt. An 
Kartoffeln erfolgte eine Mehrzuweisung von Reichs wegen nicht, 
doch wurde es den Kommunalverbanden anheimgegeben, den 
Wochenkopfsatz innerhalb der zugewiesenen Gesamtmenge 
(also auf Kosten der tbrigen Verbraucher) unter Beriicksichti- 
gung der Arbeitsleistung verschieden zu bemessen. Der »Spannz 
rahmen<« fiir die Zuweisungen wurde so weit gehalten, damit die 
Kommunalverbande, denen nach Anho6rung der Arbeiteraus- 
schtisse die Unterscheidung zwischen Schwerz und Schwerstz 
arbeiter tiberlassen blieb, weiteste Bewegungsfreiheit bei der Zuz 
teilung hatten. Doch war zur unzweideutigen Feststellung der 
»Schwerstarbeiter« vom Kriegsernahrungsamt eine Liste aufgez 
stellt worden, die als Richtlinie zu gelten hatte.**° Dagegen war die 
Begrenzung des Begriffs »Schwerarbeiter« den Kommunalverz 
banden nach Anhorung der Arbeiterausschisse selbst tiberlassen. 

Vollkommenwar auch dieses System der Schwer-z und Schwerstz 
arbeiterbelieferung natiirlich nicht. Immerhin bedeutete es zweiz 
fellos eine wesentliche Verbesserung. Wiinschenswert ware auch 
eine Verfeinerung der rohen Rationierung in der Form gewesen, 
daB den Inhabern kleiner Einkommen fir die Belieferung mit 

26 Auf S. 233 wird diese Liste wiedergegeben. 
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manchen Waren eine besondere Bevorzugung gewahrt worden 
ware, in Beriicksichtigung der Tatsache, da ihnen der Zukauf 
noch freier Ware sehr viel schwerer fiel als den wohlhabenderen 
Schichten der Bevélkerung. AuBerdem stellte es sich heraus, da 
die armeren Schichten einen Teil der zugewiesenen Lebensmittel, 
insbesondere Fleisch und Eier, infolge des hohen Preises nicht 
immer kauften, obwohl die ihnen zustehenden Mengen vorhan- 
den waren. Daraus entwickelte sich dann nicht selten ein reger 
privater Markenaustausch. Die Marken fir die teuren Lebens- 
mittel wurden (zum Teil hatte sich ein bestimmter Preis dafiir 
entwickelt) ausgetauscht gegen Brot und Kartoffelmarken, die 
bei den Bessersituierten nicht in gleicher Zahl wie bei den Armez 
ren benotigt wurden. Wenn auf diese Weise ein alle Teile befrie- 
digender Ausgleich bewirkt worden ware, hatte sich dagegen 
wenig einwenden lassen. Bei der Knappheit aber, mit der die ein- 
zelnen Rationen bemessen waren, mute der Markenaustausch 
zu dem Ubelstande fiihren, da® sich die Ernahrungsbedingungen 
fiir die Minderbemittelten noch mehr verschlechterten. Es mufte 
also auf anderen Wegen ein Ausgleich zwischen den verschiez 
denen Einkommensschichten erstrebt werden. Zum guten Teil 
wurde dem schon durch die Gewahrung der Schwerarbeiterz 
zulage entgegengekommen. In gleicher Richtung wirkten anfangs 
die Massenspeisungen, als diesen noch Sonderzuweisungen gez 
macht werden konnten. Manche Stadte haben die allgemeine 
Lebensmittelkarte, auf die Ol, Eier, Kunstfett, Kaffee, Tee usw. 
abgegeben wurden, fiir die Minderbemittelten in einer besonz 
deren Farbe ausgegeben, um daraufhin eine Vorzugsbehandlung 
zu ermoglichen, oder es wurden fiir die Minderbemittelten bez 
sondere Brotz und Kartoffelzulagen gewahrt. Doch waren die 
Moglichkeiten zu allen solchen Mafnahmen gering und wurden, 
je langer der Krieg dauerte, immer schwacher. Denn fast alle 
diese Sonderzuweisungen muften (im Gegensatz zu den Schwer- 
arbeiterzulagen, wofiir besondere Mittel zur Verfiigung standen) 
aus den allgemeinen Bestanden der schon an sich auferst knapp 
belieferten Stadte entnommen werden. Das gleiche galt fiir die 
Sonderzuweisungen an Kinder, Greise, Kranke, hoffende Frauen. 
Auch hier suchte man sein Bestes zu tun. Wollte man aber die 
Hohe der allgemeinen Grundrationen nicht zu stark driicken, so 
durfte man allzu grofe Riicksichtnahme auf diese Schwachen 
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nicht nehmen. Die Jugendlichen mit ihrem besonders grofen Bez 
darf an Eiweif} und Fett, die Kranken und Greise, die das grobe 
Brot nicht vertragen konnten, haben denn auch unter dem Kriege 
wohl am schwersten gelitten. 

Das fir die deutsche Rationierung geltende Prinzip: Jedem das 
»>Seine«, nicht jedem das »Gleiche« — lief sich nur unvollkom- 
men durchfihren. Doch wurde, je langer der Krieg dauerte, bei 
der Rationierung immer starker differenziert, schon deshalb, weil 
bei der zunehmenden Knappheit sorgsam darauf Bedacht zu nehz 
men war, dafs der dringlichste Bedarf nicht unbefriedigt blieb. 
So wurden im letzten Kriegsjahr bei der Fleischzuteilung die Inz 
dustrieorte und die Stadte tiber 100000 Einwohner mit groferen 
Rationen bedacht als die Stadte mit 50000 bis 100000 Einwohz- 
nern, und diese wieder erhielten mehr als die kleineren und als 
die kleinsten Stadte. Die Nahrmittel wurden nach einem Schliis- 
sel verteilt, der je nach der Zusammensetzung der Bevolkerung 
funf Gruppen unterschied. 

Doch darf man nicht meinen, daf§ die auf diese oder ahnliche 
Art besserbedachten Gemeinden sich nun auch einer allgemein 
besseren Ernahrungslage zu erfreuen gehabt hatten. Was hier gez 
schah, war nur Ausflu® eines Strebens nach ausgleichender Gez 
rechtigkeit. Denn trotz der generell eingefiihrten dffentlichen 
Bewirtschaftung aller wichtigen Lebensmittel wies die Lebens- 
mittelversorgung von Ort zu Ort starke Gegensatze auf. Der 
Kleinstadter lebte besser als der Grofstadter, am schlimmsten 
aber sah es in den sachsischen und rheinisch-westfalischen Induz 
strierevieren aus, weil hier kein nachbarlicher Verkehr zu landz 
wirtschaftlichen UberschuBgebieten gepflegt werden konnte. 
Denn obwohl die Erfassung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse 
immer scharfer und die gegentiber dem Landmann geibte Konz 
trolle immer strenger gehandhabt wurde, so kam vom Lande 
doch immer noch mancherlei herein. 

Dafiir sorgte schon die Art, wie die Lebensmittelversorgung 
der Erzeuger geregelt war. Im Verlauf der Darstellung ist wieder- 
holt vom »Selbstversorger« die Rede gewesen. Der Erzeuger 
stand zwar nicht auferhalb der Rationierung — auch ihm waren 
nur festzugemessene Verbrauchsmengen zuerkannt worden —, 
doch stand er fiir die wichtigsten Lebensmittel auBerhalb der 
offentlichen Lebensmittelzuteilung. Was ihm an selbsterzeugten 
Skalweit 14 
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Nahrungsmitteln fiir den Eigenbedarf zugesprochen wurde, 
konnte er vorweg behalten. Das war, gemessen an dem, was der 
Stadter bekam, eine groBe Bevorzugung. Nicht genug, daf er das 
Zuerkannte auch wirklich bekam, wahrend es in der Stadt mit 
der Belieferung standig haperte, — die Selbstversorger-Rationen 
waren auch hdher bemessen, indem das Kriegsernahrungsamt 
nach dem Grundsatze handeln zu miissen glaubte: »Du sollst dem 
Ochsen, der da drischet, nicht das Maul verbinden!« So war die 
Brotration des Selbstversorgers wesentlich grofer und die Fleisch 
ration fast doppelt so hoch. Dazu kam, dafs ihm Kartoffeln, Ge- 
miise und vieles andere ins Haus wuchsen, wahrend sich der 
Stadter mit knappen Rationen begniigen mute. Der Landmann 
hatte Milch, der Landmann hatte Fier; der Stadter bekam im letz- 
ten Kriegsjahr nur noch wenig davon zu sehen. 

Der Selbstversorger war in der Tat in einer verhaltnismafig 
gunstigen Lage. Er wurde vom stddtischen Konsumenten wild 
beneidet, und dieser Neid hat nicht unwesentlich dazu beigetraz 
gen, einen hochst unerfreulichen Gegensatz zwischen Stadt und 
Land wachzurufen. Doch hatte keine Macht der Welt ausgereicht, 
diesen Zustand zu beseitigen. Man darf vom Menschen nichts 
Unmogliches verlangen. Wenn es so weit gekommen ware, das 
auch der Landmann gehungert hatte, dann ware alles aus gewesen. 
Natirlich hat man auch den Verbrauch des Selbstversorgers stanz 
dig zu beschneiden gesucht. Seine Fleischration, voribergehend 
auch seine Brotration, wurde herabgesetzt. Wer hausschlachtete 
mufite gegen Ende des Kriegs einen gewissen Anteil Speck ablie- 
fern. Aber durch alles das lie® sich eine groBe Wirkung nicht er- 
zielen. Denn trotz aller Kontrolle blieb fur eine illegale Zuriick- 
haltung immer noch ein Tiirchen offen. 


6. Die ausgeteilten Rationen 


Die Grofe der ausgeteilten Rationen hing von den jeweils vorz 
handenen Vorraten und dem jeweiligen Ausfall der Ernte ab. Es 
bedarf nach dem bereits Gesagten keines Hinweises mehr, daB 
entsprechend der im Verlauf des Krieges zunehmenden Knappz 
heit die Mengenzuteilung eine nach unten gerichtete Tendenz 
hatte. Auch innerhalb der einzelnen Jahre gab es Schwankungen 
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in der Versorgung. Wollte man diese Entwicklung graphisch darz 
stellen, so wtirde sich das Bild einer abwartsgerichteten Zick- 
zacklinie ergeben. 

Relativ am festesten hielt sich die Brotration. Doch hat auch 
sie ihre Wandlungen durchgemacht.” Zu Beginn der Brotgetreide- 
regelung im Februar 1915 war fiir die Oberverteilung ein Tages- 
kopfsatz an Mehl von 225 Gramm festgesetzt worden. Nach dem 
Ergebnis einer damals vorgenommenen Vorratserhebung mute 
dieser Satz bereits vom 15. Marz ab auf 200 Gramm ermafigt 
werden. Nach der Ernte 1915 ging man wieder zu 225 Gramm 
uber, doch als auch jetzt die Vorratserhebung hinter den Erwarz 
tungen zuriickblieb, wurde vom 1.Februar 1916 ab der Tagesz 
kopfsatz auf 200 Gramm heruntergesetzt. An diesem Satz hielt 
man dann Jahr und Tag fest. Die Bevolkerung gewohnte sich an 
diese Ration und hielt sie fiir unerschiitterlich, bis dann im Gez 
folge des Kohlriibenwinters 1916/17 die erste groBe Herabsetzung 
kam. An die Reichsgetreidestelle waren gesteigerte Anspriche 
gestellt worden, da Mehl unter anderem auch als Ersatz fiir Karz 
toffeln verteilt worden war. Wie in den Vorjahren hatte die Vorz 
ratserhebung ein sehr unbefriedigendes Ergebnis. Wollte man bis 
zur neuen Ernte durchhalten, dann mufste die Brotration gekurzt 
werden. Das geschah mit Wirkung vom 15. April 1916 ab. Die als 
Hochstverbrauch zulassige Tageskopfmenge fir die versorgungsz 
berechtigte Bevolkerung wurde auf 170 Gramm heruntergesetzt. 
Auch die Selbstversorger, die bisher stets eine Monatsmenge 
von 9 Kilogramm selbstgebauten Brotgetreides zugebilligt be- 
kommen hatten, mu ten sich eine Kiirzung auf 64% Kilogramm 
gefallen lassen. Die bis dahin an Jugendliche gewahrte Zulage 
von 50 Gramm wurde beseitigt. Die Schwerarbeiter- und 
Schwerstarbeiterzulagen wurden um je 25 vH gekiirzt. Nach der 
Ernte vom 1. August 1917 ab wurde die Mehlration wieder erhoht, 
und zwar gleich auf den Satz von 220 Gramm. Doch war dieser 
hohe Satz nicht zu halten; vom 1. November 1917 ab wurde er 
wieder auf die althergebrachten 200 Gramm ermafigt. Im Frih- 
sommer 1918 mufite auf 160 Gramm heruntergegangen werden, 
nachdem bereits Ende Marz 1918 die Ration der Selbstversorger 
wieder auf 612 Kilogramm herabgesetzt worden war. Nach der 

27 Uber die gleichzeitige qualitative Verschlechterung des Brotes soll hier 
nicht gesprochen werden. Vgl. S. 30 ff. 
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neuen Ernte, Mitte August 1918 wurde dann der alte Zustand 
mit einer Ration von 200 Gramm fiir die Versorgungsberech- 
tigten und mit einer Monatsmenge von 9 Kilogramm fir die 
Selbstversorger wiederhergestellt. 

Die zeitweiligen Herabsetzungen der Brotration wurden von 
der Bevolkerung immer besonders schwer empfunden. Denn mit 
der Gewahrung des taglichen Brotes verkniipften sich fir sie 
auch Gemiitswerte. Die Herabsetzung der Brotration loste jedesz 
mal nicht nur einen physischen, sondern auch einen psychischen 
Druck aus. Man war daher bemiuht, in diesen Fallen Ersatzliefe- 
rungen eintreten zu lassen. So entschlo8 man sich im Frihjahr 
1917 zu dem auferordentlich gewagten Schritt, fiir die Zeit des 
verminderten Brotbezuges die doppelte Fleischration zu geben. 
Im Sommer 1918 konnte man dank einer vorher weise geubten 
Zuruckhaltung in erhohtem Umfange Nahrmittel ausschitten. 

Um keinen Irrtum aufkommen zu lassen, mu8 nachdriicklich 
darauf hingewiesen werden, dafi die eben angegebenen Koptfz 
satzmengen nicht identisch waren mit den in Brot ausgeteilten 
Rationen. Die Zahlen beziehen sich auf die Satze, die der Oberz 
verteilung zugrundegelegt wurden, und zwar in Mehl fiir die Verz 
sorgungsberechtigten und in Korn fir die Selbstversorger. Wiez 
viel Brot aus diesen Rohstoffen dann tatsadchlich hergestellt 
wurde, war eine Angelegenheit, die den Kommunalverbanden 
und den Selbstversorgern iiberlassen blieb. Die Hohe der Brotz 
ration ist in den einzelnen Kommunalverbanden ganz verschiez 
den grof gewesen. Wahrend manche Kommunalverb4ande ihren 
Ehrgeiz darin erblickten, unter Verwendung der gegebenen Mitz 
tel moglichst viel Brot zur Verteilung kommen zu lassen, haben 
andere Kommunalverbande auf Kosten der Brotration Mehl fiir 
besondere Zwecke einzusparen gesucht, um Sonderzulagen geben 
zu konnen oder um sich eine stille Mehlreserve zu schaffen. Viel 
kam natiirlich fiir die Gro&e der Brotration auch darauf an, ob 
und in welchem Umfange Brotstreckungsmittel vorhanden waren. 

Die Hohe der Brotration wechselte, wie gesagt, von Ort zu 
Ort, doch waren die Unterschiede in der Regel nicht so gro8, als 
daf} sie von der Bevolkerung schwer empfunden worden wiren. 
Anders verhielt es sich mit den Kartoffeln. Hier hing die Grofe 
der von den einzelnen Kommunalverbanden ausgegebenen Menz 
gen ganz von den Zufalligkeiten der Anlieferung ab. Die Reichsz 
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kartoffelstelle hatte zwar ebenfalls Tageskopfmengen festgesetzt, 
doch da nun auch in dieser Hohe tatsachlich die Belieferung an 
die Konsumenten erfolgte, brauchte nicht die Regel zu sein. Denn 
in der gliicklichen Lage, womoglich gleich im Herbst den Versorz 
gungsberechtigten die gesamten Jahreskartoffeln zur Einkelle- 
rung uberweisen zu konnen, waren nur jene Kommunalverbande, 
die eine starke landliche Bevolkerung hatten. In den grofen Kon- 
sumtionszentren war es dagegen die Regel, da je nach Vorrat 
und Anlieferung allwochentlich die zur Ausgabe gelangende Karz 
toffelration bekanntgegeben wurde. 

Als man im Frihjahr 1916 mit der Kartoffelrationierung be- 
gann, wurde die Tageskopfmenge fiir die Selbstversorger auf 
1% Pfund, fiir die Versorgungsberechtigten auf 1 Pfund bemes- 
sen. In der Zeit der groften Kartoffelknappheit, die jedesmal in 
jenen Wochen einzutreten pflegte, wo die Winterkartoffeln zur 
Neige gingen, die Frihkartoffeln aber noch nicht reif waren 
(Mitte Juni bis Mitte Juli), mu®Bte den Versorgungsberechtigten 
Mehl als Ersatz gegeben werden. Gleichzeitig wurde die Selbst- 
versorgerration auf 1 Pfund heruntergesetzt. Nach Einsetzen der 
Frihkartoffelernte war die Kartoffelnot beseitigt, ja es kam zeitz 
weise zu einer regelrechten Kartoffelschwemme auf den Mark- 
ten. Die Ernte der Winterkartoffeln fiel dagegen schlecht aus. Die 
fiir die nachstjahrige Winterkartoffelverteilung (1916/17) vorge- 
sehenen Satze von 1% Pfund fiir die Selbstversorger und 1 Pfund 
fur die Versorgungsberechtigten lieffien sich nicht einhalten und 
muften bereits vom Januar 1917 ab auf 1 Pfund und %4 Pfund 
zuruckgeschraubt werden. Doch konnten selbst diese niedrigen 
Rationen nicht erftllt werden, als infolge des langen, bis Ende 
April dauernden Frostwinters die Transporte nicht in Gang 
kamen. Zum erstenmal seit Kriegsbeginn kam es zu schweren 
Notstanden. Der Deutsche ist Kartoffelesser. Wenn er alles erz 
tragen konnte, die Kartoffel kann er nicht entbehren. Die als Erz 
satz gewahrten Kohlriiben konnten selbst dem Anspruchlosesten 
nicht geniigen. Gliicklicherweise fiel die neue Ernte besser aus. 
Man konnte daher im Herbst 1917 zu dem Normalsatz von 1% 
und 1 Pfund zuriickkehren. 

Uber die schwierigen Aufgaben, welche die offentliche Fleisch- 
bewirtschaftung stellte, ist wiederholt schon gesprochen worden. 
Eine allgemeine anteilsmafBige Fleischverteilung lie sich nur 
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durchfiihren, wenn man sich von vornherein an nur ganz mini- 
male Rationen band. Ursprtinglich hatte man sich an eine ein- 
heitliche, fiir das ganze Reichsgebiet geltende Verbrauchsrege- 
lung bei der Einfiihrung der 6ffentlichen Fleischbewirtschaftung 
(27. Marz 1916) nicht herangetraut, vielmehr waren die Gemein- 
den verpflichtet worden, eine Verbrauchsregelung von Fleisch 
und Fleischwaren in ihren Bezirken vorzunehmen. AuSerdem 
waren die Landeszentralbehorden ermachtigt worden, dahin- 
gehende Anordnungen zu treffen. Doch befriedigte der sich darz 
aus ergebende Zustand in keiner Weise. Die in den einzelnen Gez 
bieten gewahrten Fleischrationen unterschieden sich in ihren 
Mengenverhaltnissen so stark, da daraus allgemeine Unzufrie- 
denheit entstand. So wurden in den viehreichen siiddeutschen 
Landern Fleischportionen ausgeteilt, die selbst an Friedensverz 
haltnissen gemessen als reichlich bezeichnet werden konnten, 
wahrend in den norddeutschen, sachsischen und westdeutschen 
Grofstadten Fleisch nur noch in winzigen Zumessungen zu bez 
kommen war. Man entschlo8 sich daher im Herbst 1916 zur Einz 
fihrung der Reichsfleischkarte. Als Wochenkopfmenge wurden 
statt 600 und 700 Gramm, die einige stiddeutsche Staaten gewahrt 
hatten, allgemein 250 Gramm ftir jeden erwachsenen Versor- 
gungsberechtigten festgesetzt; Kinder bekamen die Halfte. An 
diesem Satze wurde im Prinzip in der Folgezeit festgehalten. Die 
erwahnte Verdoppelung der Ration im Sommer 1917 war nur eine 
vorubergehende Mafinahme gewesen. Im letzten Kriegsjahre trat 
insofern eine Anderung ein, als die Rationen nach der Gro e der 
Gemeinden differenziert wurden. Nur die Stadte mit tiber 100000 
Einwohnern erhielten die Ration von 250 Gramm. Die kleineren 
Gemeinden bekamen weniger, und zwar die mit 50000 bis 100 000 
Einwohnern 200 Gramm, die mit 2000 bis 50000 Einwohnern 
150 Gramm und die mit weniger als 2000 Einwohnern nur 
100 Gramm. 

Was die Selbstversorger anbetraf, so waren diese aus den bez 
reits angegebenen Griinden” sehr viel besser gestellt. Nach der 
ersten Reichsverbrauchsregelung sollten ihnen nur drei Fiinftel 
vom Schlachtgewicht des selbstgemasteten und geschlachteten 
Tieres in Anrechnung gebracht werden. Bei den Schweinen ging 
die Vergiinstigung zum Nutzen der Kleinmaster noch weiter: das 

28 Vogl. S. 209. 
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erste Schwein, das innerhalb eines Jahres geschlachtet wurde, 
sollte nur mit der Halfte seines Schlachtgewichts angerechnet 
werden. Im Laufe der Entwicklung haben sich dann aber auch die 
Selbstversorger einige weitergehende Beschrankungen auferlegen 
lassen miussen. 

Trotz der bereits sehr knapp bemessenen Fleischzuteilung wurde 
im Sommer eine weitere Einschrankung erforderlich. Nicht nur 
dafs fiir die Zeit vom 1. August bis 31. Oktober 1918 in den Gez 
meinden iiber 2000 Einwohner die Fleischration um je 50 Gramm 
gekiirzt wurde, es wurden gleichzeitig ftir diese drei Monate vier 
fleischlose Wochen eingefihrt.?” Man war am Ende. 

Die seit Griindung der Reichsfettstelle im Juli 1916 ausgeteilten 
Fettrationen waren von Anfang an sehr knapp gewesen. Aus der 
nachfolgenden Tabelle wird ersichtlich, daf bei der Bemessung der 
Rationen ebenfalls nach der Grofe der Gemeinden differenziert 
wurde, doch nicht in dem Ausmafe, wie es im letzten Kriegsjahre 
beim Fleisch geschehen war. Auch die im Hochstfalle gewahrte 
Dosis — von Mengen kann man nicht mehr sprechen — war so 
gering, da Abziige kaum noch moglich waren. Was schliefSlich 
am Ende des Krieges der einzelne noch an Fett bekam (es darf 


Durchschnittlich verteilte Wochenmengen an Speisefett 
Juli 1916 bis November 1918 


; In Gramm 
Zeit x | 5 | ‘ | 4 
1916 

|filli coos cocengn6anouceonRdBEdoocce 84 80 — — 
AUSUSE oie se eine eee mete es 83 76 — — 
Septembetice, cee sew fess: om oeineress Ta 73 ae ae, 
Olkto bers cet raicte ne cracs seeraus sesaus Says Me, 71 — — 
INOWetn Deities ore sicusve seein aananeveserel orev ers 66 62 64 a 
Dezem berate acdc s smi seiy aes 69 63 63 — 


29 Der Ausfall sollte durch Ersatz entweder in Mehl oder in Kartoffeln aus- 
geglichen werden, und zwar sollten in den Gemeinden mit einer festgesetzten 
Wochenration von 

200 Gramm Fleisch, 250 Gramm Mebl oder 1500 Gramm Kartoffeln 
150 Gramm Fleisch, 185 Gramm Mehl oder 1250 Gramm Kartoffeln 
100 Gramm Fleisch, 125 Gramm Mehl oder 750 Gramm Kartoffeln 


zur Verteilung gelangen. 
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: In Gramm 

Zeit | a | b | c | d 

Durchschnitt a6 s0s:-3 sr + oe cterstests | 75 71 — — 
1917 
Januar ..--- see sete ee ee ee eee eee 67 64 65 67 
February ac cia cite bos tuspestus Otenseeuaha yates oye 69 66 65 67 
MATS sas sasvess ve Bis ced ate ie res als eee teneletar ets 67 65 65 67 
yWel ameter ame otis toto ratotar 70 66 65 66 
(Mai oo hac. eave te 5 ke ciel recta ctecorehecont 72 67 65 66 
unite Seren erase Sa eh eee tees 72 69 65 70 
Ifill s opopoonesuosdovsssossesonocud 70 69 66 67 
FAUIS UStittemier tierhccrstoti tise eee ere 70 67 64. 67 
September's rie crertetatietelsielers cists tel eterens 67 63 61 62 
Oktobervicans ot Crore clare citer ers 66 63 60 62 
INOVemMbetiecninctsiiecinccntertonistete 66 61 59 62 
Dezember*-+..5.- nae coe coed 65 63 59 62 
Durchschnittescceee ceo ear 68 65 63 63 
1918 

Janating sy sare sees ots tet sees cm nels 60 59 57 60 
PeBruariricant cic coche ee nce 62 59 58 60 
4 NA Ch we Aa mr eA An Pa Be ae A i in 64 59 59 58 
ANpyailos 06900 00D HOG 5000 6 L0O0S O93 63 60 57 58 
Nias ceerasra. cuca tater cuecare ote nestor otsee ct tereces 63 61 58 59 
[fi concdoonsnondeedbod soot ud bOd: 63 60 57 59 
Rall se cob 00nd 0dDoUMUE cH SOK BONEES 63 59 57 58 
FUER BAB ABA > GB EEOO ES ORD DOOOA 59 57 55 54 
September RB Sel eel Nel eis Stele Nie hie stersiee a's 59 56 54 50 
Oktobersa. caumerner ie enna 62 55 54 50 
INTOW.GIT De hingersrscee se verorertrciroreracstatenovenevarons 60 54 55 50 
Dezember rx. seetetterace aehe. orn av ciece endear — == — = 
Durchschnitticct cer coe en toners 62 58 56 56 


a) Stadte mit mehr als 100000 Einwohnern, 

b) ae » 25000—100000 Einwohnern, 

ca 5, 10000—25 000 Einwohnern, 

d) Reichsdurchschnitt einschl. der Stadte mit weniger als 10000 Einwohnern. 


nicht ubersehen werden, daf} es sich bei den Angaben der Tabelle 
nicht um Tages, sondern um Wochenmengen handelt), lieB sich 
auf der Briefwage abwiegen. 

Noch trauriger verhielt es sich mit der Milch. Was daran rech- 
nungsmaf{ig auf den Kopf des einzelnen zur Austeilung kam, 
waren nur noch Tropfen. Die Verteilung war daher so geregelt 
worden, daf} der Hauptmasse der Bevolkerung jeder Anspruch 
auf Milchverbrauch tiberhaupt abgesprochen wurde, um mit dem 
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wenigen, was noch vorhanden, die kleinen Kinder, die sonst um:z 
gekommen waren, die schwangeren Frauen und die Kranken zu 
versorgen. 


Die in den Grofstadten je Kopf der Einwohnerschaft 
verteilten Milchmengen 
1917 und 1918 


Grok Durchschn, 
Tob- 


ui le tS 2 iSz . Stadte ii. 
Jabrund Monat | Seg [Piss Chene| Hate | Dov | Dui |e 
1917 VesKopfiund Tae (in Litern) 

UPESPEYO 2 4 ges coe aE Ee Wy 1s ee a 1 
Februar .........-- “/10 “ie “/a0 Io “Yas "faa /a 
DLAEZ eee ra sins <s aa ae a 1, 10 re se 
IN yal ey onsabesouec an Ns Le ye V9 Was VW 
DEAD verter eek verse lee ee ai 1/, 1, 1, te 
UST Ges ORS cee oe faa 1, Wo 1, 1, 1/, ae 

RUE see Ne cleaiy = os, CEE Ye dia OTs 1, 1/, 1/5 

INTERES o 300 obacboot thes V, 1 Le 1, 1, V0 
September -p:.5- o--. Sep 1, 19 es Moe 1/5 ee 
Oktober ue 1, 145 a7 Vay V5 1 
November ......... os vik 5 afi Ms 1/5 1 
Dezember’: . ...006.% “Ve {10 “is “ha “Va 10 “/aa 

1918 

lein@eke woo ebeanndac Wee Uae tee fee Ua “on Wis 
Februar .......-.-. “Vie “Vas | /13 1 13 / 14 /is 
IMbatzistersicterelrsterele thers EE /is The “ha “hs “/1s his 
LNSilloo enone woes Od es ey ee V5 My Le ie 
DV ainractarsste sient) = ts We = fs Ui Is 1, 1, vee 
TE ion tenn Ua 1 he es Ve 1/, vA 

i MIM RUE ears alae SR us V4 1), Ye ‘ho 
PAMCUSE GRR cess ©. + slits = us dee 1, 1, Ys 
September ......... ae 1/, 15 V4 1s 1/5 Wo 
Oktobere.s\.5-25%% ee 1, Was Wi 1, YW, Vi 


Im Anhang ist eine Zusammenstellung der unmittelbar nach 
Kriegsende gewahrten Rationen wiedergegeben worden, wie sie 
als Satze fiir die Oberverteilung galten. Wie sich diese Oberver- 
teilung auf die Unterverteilung durch die Kommunalverbande 
auswirkte, zeigt eine weitere Aufstellung, die die zur gleichen 
Zeit in Berlin festgesetzten Lebensmittelrationen aufftihrt. Es 
wird daraus ersichtlich, da es trotz der geringen Milchzufuhren 
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mdglich war, die kleinen Kinder und schwangeren Frauen, indem 
man der iibrigen Bevolkerung die Milch so gut wie ganz entzog, 
verhaltnismaBig gut zu versorgen. Das war sicherlich eine riihm- 
liche Leistung! In der Tat ist die Kindersterblichkeit wahrend 
des Krieges nicht ibermafig groi} gewesen. 


7. Der Kampf mit dem Schleichhandel 


Je knapper im Verlaufe des Kriegs die Vorrate wurden, je 
enger der Schmachtriemen geschnallt werden mufite, um so mehr 
steigerte sich die Versuchung zu illegaler Versorgung. Der erste 
Ansto8 dazu mag von dem mangelleidenden Stadter ausgegangen 
sein, aber der landliche Erzeuger kam ihm auf halben Wege entz- 
gegen. Schon im zweiten Kriegsjahre hatte mancher Stadter daz 
mit angefangen, sich Lebensmittel zu beschaffen, indem er unter 
Uberschreitung der Hochstpreise unmittelbar vom Erzeuger 
kaufte. Zuerst in der Form, daf§ er zu hohen Preisen der Markt- 
frau abnahm, was sie heimlich unter der Schirze hervorholte. 
Solange das in bescheidenem Ausmafe geschah, lief sich ein 
Auge zudriicken. Aber bereits zu Beginn des Jahres 1916 wurde 
uber die Sammelwut nervo6s gewordener Hausfrauen geklagt, die, 
unter dem Zwange einer Angstpsychose handelnd, sich weit iiber 
den unmittelbaren Bedarf hinaus mit Lebensmittelvorraten ein 
zudecken suchten. Von grotesken Einzelbeispielen dieser Art war 
die Presse voll. Im April1916 drohte das bayerische Kriegsministez 
rium, dagegen vorgehen zu wollen: » Wenn durch die Einhamstez 
rung von Vorraten bei irgendeinem notwendigen Gebrauchsz- 
gegenstand Mangel eintreten sollte, so verfiigen die militarischen 
Befehlshaber jederzeit ber die Moglichkeit, riicksichtslos ein- 
zuschreiten und die aufgestapelten Vorrate zwangsweise dem 
Markte wieder zuzufiihren. Die unbedachten Leute, die sich Lez 
bensmittel tiber den laufenden Bedarf zusammengetragen haben, 
setzen dabei nicht nur aufs Spiel, daf} sie... ihren guten Namen 
schadigen, sondern es werden unter Umstanden ihre Vorrite zu 
Preisen eingezogen, die die von ihnen bezahlten Einkaufspreise 
kaum decken. Wer also grofere Vorriate tiber seinen Bedarf vor- 
gekauft hat, tut gut daran,... diese Waren sofort freiwillig den 
fiir die Lebensmittelversorgung eingesetzten gemeindlichen Or- 
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ganisationen zur Verfiugung zu stellen.« In Mtinchen waren fiir 
die Haushaltsvorrate bestimmte Hochstmengen festgesetzt 
worden. Zuwiderhandlungen wurden mit Geldz oder Gefangnis- 
strafen geahndet. 

In derselben Richtung bewegte sich eine allgemeine Bestands- 
aufnahme der wichtigsten Lebensmittel, die fiir den 1. September 
1916 vom Stellvertretenden Reichskanzler angeordnet wurde. 
Durch sie sollten nicht nur die Vorrate der Gewerbez und Hanz 
delsbetriebe, der Anstalten, der offentlich-rechtlichen Korperz 
schaften und Verbande aller Art erfaft werden, sondern auch 
die Familienz und Einzelhaushaltungen. Wer falsche Angaben 
machte, wurde mit Gefangnisstrafe bis zu 12 Monaten und mit 
Geldstrafe bis zu 10000 Mark bedroht. 

Der Erfolg solcher Mafnahmen war gering. Denn selbst wenn 
sich der eine oder andere durch solche leeren Drohungen hatte 
einschtichtern lassen, so waren doch die materiellen Vorausz 
setzungen fur eine groBere Vorratshaltung langst nicht mehr vorz 
handen. Bereits hatten die »Hamsterfahrten« eingesetzt. Der 
Stadter begniigte sich nicht mehr damit, in seinen unmittelbaren 
Kaufbereich gelangte Ware aufzukaufen, er ging selbst auf die 
Dorfer, um den Erzeuger unmittelbar »anzugreifen«. Der ubliche 
Sonntagsausflug wurde dazu benutzt. Doch ging man nicht nur 
selbst aufs Land, um fiir die eigene Familie einzukaufen. Nach 
allen Richtungen wurden Aufkaufer ausgeschickt. So entwickelte 
sich ein regelrechter » Hamsterhandel«. Man tiberbot sich gegen- 
seitig und trieb die Preise in die Hohe. Bei der Jagd um die Ware 
kam es nicht selten zu haBlichen Auftritten, deren Folgen (Korz 
perverletzungen, Sachbeschadigungen, Beamtenbeleidigungen) 
nachher die Strafgerichte beschaftigten. 

Den Landbewohnern konnte zundchst dieser Wettbewerb um 
ihre Erzeugnisse nur recht sein; sie bekamen hohe Preise.*° Aber 
allmahlich arteten die Hamsterfahrten derart aus, dafs sie fiir das 
Land eine Plage wurden. Nicht genug, das das platte Land selbst 
vom Notwendigsten entblo&t wurde, — den zahlungskraftigen 
Einkaufern folgte der Grofstadt-Janhagel, um auch heimlich und 


30 Anfang Marz 1917 ging ein Artikel durch die Zeitung: » Was Gerard fir 
Eier ausgab.« Daraus ging hervor, da® der amerikanische Botschafter Gerard 
den Bauern in der Nachbarschaft seiner Jagd 75 Pfennig fiir ein Ei gezahlt hatte. 
Berliner Tageblatt Nr. 110 vom 1. Marz 1917. 
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mit Gewalt Nahrungsmittel an sich zu bringen. Unreife Friichte 
wurden abgerissen, Felder zertreten. 

Jetzt griffen die stellvertretenden Generalkommandos und die 
Behérden ein. Auf den Landstrafen, in den Eisenbahnziigen, auf 
den Bahnhofen wurden Rucksdcke, Taschen, Koffer und Pakete 
revidiert und riicksichtslos beschlagnahmt, was an bewirtschaf- 
teter Ware gefunden wurde. Nun begannen des Hamsters Leiden. 


> Wenn friher, in jubelnden Friedenszeiten, Monarchen ausfuhren, glitten sie 
an einem Spalier von Schutzleuten vorbei, heute erfreut sich das gemeine biire 
gerliche Individuum, wenn es aufs Land fahrt, um sich ,einzudecken‘, derselben 
polizeilichen Fiirsorge. Am Dorfausgange steht ein Gendarm, und hast du den 
durch irgendeinen Zufall gliicklich passiert, tritt plotzlich hinter dem Weg- 
weiser an der Chaussee, wenn du dich zu orientieren suchst, eine griinunifor- 
mierte breitstimmige Gestalt mit rasselndem Sibel und umgeschnallter hell- 
brauner Sabeltasche hervor und fragt dich lieblich, wie weiland Elisabeth Herrn 
Lohengrin aus Monsalvath, woher du kommst und wie dein Nam’ und Art. Ehe 
du dich’s versiehst, hat er auch schon dein Packchen, Korbchen, Handtaschz 
chen oder was du sonst auch bei dir hast, betastet und — beschlagnahmt. Hast 
du aber selbst das Gliick, auch diesem Spaher auf einem Umwege zu entgehen, 
an der Bahn packt dich sicherlich der Gendarm im Genick, nimmt dir riick 
sichtslos weg, was du aus dem Kreise ausgefiihrt hast und — beschlagnahmt es. 

Aber die Leiden und Freuden des Hamsters sind damit nicht erschépft. Viele 
sind auf den schlauen Einfall gekommen und lassen sich, was sie brauchen, aus 
Bayern und Wurttemberg zum Beispiel, den Landern, da noch heute Milch und 
Honig flieBt, im verschwiegenen Paket, sogar im Wertpaket, mit soundso viel 
hundert Mark deklariert, schicken. Aber selbst diese Sendungen weifs der lange 
Arm des Gendarmen zu erreichen. ,Eigentum ist Diebstahl‘, hat der franz 
zosische Sozialdemokrat Proudhon einmal gesagt und damit die Notwendigkeit 
der Enteignung alles Privateigentums zugunsten der soZialistischen Gesellschaft 
zu beweisen versucht. Der bayerische Staat ist zwar nicht sozialistisch — bei- 
leibe nicht —, aber den Hamsterern gegeniber verfahrt er, selbst blo im Ver- 
mutungsfalle, streng nach Proudhonschem Rezept. Wo er in einem Postpaket 
Lebensmittel wittert, und sei es auch nur ein Pfiindchen Heidelbeeren, flugs 
erbricht er es, beschlagnahmt die Waren und schickt dem Adressaten hohn- 
lachend den leeren Karton zu. Demselben Schicksal verfallen die Koffer, wenn 
sie die Landesgrenze tiberschreiten,«31 


Das Hamstern beschrankte sich indes nicht nur auf die Finzel- 
konsumenten. Im Groen wurde es von Industriewerken und Ge- 
meinden betrieben. » Wahrend das Handtaschchen der reisenden 
Dame streng auf gehamsterte Lebensmittel kontrolliert wird,< so. 


81 Erich Dombrowski im Berliner Tageblatt Nr. 417 vom 16. August 1917. 
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schrieb im Dezember 1917 eine Berliner Zeitung,” »hat das Auge 
des Gesetzes nicht die ganzen Waggonladungen gesehen, die sich 
grofe Industriebetriebe oder stadtische Gemeinden auf verbote- 
nen Spuren besorgt haben.« Industriewerke hatten eigene Einz 
kaufer angestellt, um Waren heranzuschaffen, wobei auf die 
Preise nicht gesehen wurde. Das geschah, um den Arbeitern und 
Angestellten zusatzliche Lebensmittel abgeben zu k6nnen. Doch 
waren die Arbeiter damit nicht voll einverstanden. Sie klagten 
uber die hohen Preise und dariiber, daf es bei der Verteilung 
nicht gerecht zuginge, da die Beamten und die Mitglieder der 
sogenannten Werkvereine dabei begtinstigt wiirden. Welchen 
Umfang gegen Ende des Jahres die illegale Eindeckung mit 
Lebensmitteln seitens einiger Kommunalverbande angenommen 
hatte, erhellt ein Rundschreiben des Kriegsernahrungsministers. 
Darin wird gesagt, daB sich die Zuwiderhandlungen der Komz-z 
munalverbande und anderer amtlicher Stellen gegen die kriegs- 
wirtschaftlichen Gesetze in bedauerlichem Mafe vermehrt hat- 
ten. Der Autkauf von Lebensmitteln unter riicksichtsloser Uber- 
schreitung der Hochstpreise und gewissenloser Uberbietung anz 
derer, weniger kapitalkraftiger Kauflustigen hatte es der Bevolz- 
kerung vielerorts nahezu unmdoglich gemacht, ihren Bedarf zum 
Hochstpreise zu decken. Es wird unterstrichen, wie verderblich 
es auf die Offentliche Moral wirken mite, wenn diejenigen 
Stellen, die zur Durchfihrung der Gesetze berufen waren, die 
zum Wohl der Allgemeinheit erlassenen Vorschriften ubertra- 
ten. Nachgewiesenermafen hatten sich Kommunalverbande am 
Schleichhandel mit Vieh beteiligt, auch sei festgestellt worden, 
da einzelne Kommunalverbande die von ihnen auszustellenden 
Saatkarten mi®Sbrauchlich zur Beschaffung von Lebensz und Fut- 
termitteln benutzt hatten. Einleitung des Disziplinarverfahrens 
gegen die schuldigen Beamten und Anzeige bei der Staatsanwalt- 
schaft wurde angedroht. 

Zum offentlichen Skandal kam es, als der Vorwarts eine »verz 
trauliche Denkschrift« ver6ffentlichte, die der Neukollner Maz 
gistrat dem Kriegsernahrungsminister iiberreicht hatte.** Die in 


32 Berliner Tageblatt Nr. 643 vom 17.Dezember 1917. 
88 Denkschrift vom 3. Dezember 1917. Verdffentlicht im Worwarts Nr, 344 
vom 16. Dezember 1917. 
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der Lebensmittelversorgung herrschenden Zustande, hiefS es 
darin, schrieen zum Himmel. Die amtlichen Stellen iibertraten die 
Hochstpreisverordnungen und miufsten sie ibertreten, wenn sie 
die ihrer Fiirsorge anvertraute Bevolkerung ernahren wollten. 
Ganz offen bekennt der Neukollner Magistrat: » Um keine Unzu- 
friedenheit in der Arbeiterschaft eintreten zu lassen, sahen wir 
uns genotigt, Lebensmittel im freien Handel aufzukaufen... In 
diesen Fallen war es notig, auch die Hochstpreise zu tberschrei- 
ten.« Damit hatte man nur getan, was andere auch taten. Die 
Grofbetriebe zogen alle nur erreichbaren Lebensmittel an sich. 
Ein grofSer Teil der Stadtgemeinden ware diesem Beispiele ge- 
folgt, und diejenigen Gemeinden, die sich bemuht hatten, den 
grundlegenden Vorschriften der geltenden Verordnungen wenig- 
stens in der Hauptsache gerecht zu werden, standen in der Lebens- 
mittelversorgung ihrer Bewohner vor unlésbaren Aufgaben. 
»Diese Zustande sind dadurch herbeigefthrt worden, da das 
Wirtschaftssystem der Reichsstellen fiir Lebensmittelversorz 
gung vollkommen versagt hat.« Das wird des weiteren im einzel- 
nen nachzuweisen gesucht. Alles ware in Tausenden von Zentz 
nern zu haben, wenn man tiichtig Geld in seinen Beutel tate. 
In der Organisation der Getreidebewirtschaftung bestande insoz 
fern eine Licke, als die Bewirtschaftung des Saatguts einzelnen 
Giutern zugestanden worden ware. Das hatte dazu gefihrt, dais 
uber den Weg des Saatgutes noch grofe Mengen Getreide in den 
freien Handel gelangten. » Von Schiebern gehen uns in grofem 
Umfang Angebote auf Lieferung von Saatgut zur Verwendung 
als Lebensmittel ohne Saatschein zu. Es handelt sich hierbei in 
Einzelangeboten um Mengen von 3000 und mehr Zentnern.« Bei 
Hulsenfriichten ware es ebenso. Auch Kartoffeln bildeten Gegen- 
stand des freien Handels und wiirden erheblich tiber Hoéchstpreis 
bezahlt. Es werden dann die Mi stande bei der Gemiisebeliefez 
rung beschrieben. Beim Ka4se hielte sich niemand an die Héchstz 
preise; taglich gingen dem Magistrat Angebote fiir alle Sorten 
von Kase zu. Obwohl der Viehhandel ausschlieBlich in den Hanz 
den der dafiir geschaffenen Organisationen lage, waren bei Inne- 
haltung der Hochstpreise Schweine nur in ganz geringen Mengen 
zu haben gewesen, dagegen gleich zu Tausenden durch dieselben 
Organisationen, sobald hohere Preise gezahlt worden seien. Die 
Fett- und Butterversorgung ware so klaglich, da der Magistrat 
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sich genotigt gesehen hatte, durch Vermittlung von Schiebern 
Fleischwaren, Fett und Butter zu beziehen. 

Es eribrigt sich, auf weitere Einzelheiten einzugehen. Wenn 
die Denkschrift den Eindruck erwecken wollte, als ob die Heran- 
schaffung der Lebensmittel durch den Schleichhandel das Norz 
male, das Festhalten an den Hochstpreisen die Ausnahme gez 
wesen sei, so war das eine maflose Ubertreibung. Man muf 
wissen, auf welchem Hintergrund die Denkschrift entstanden 
war. Es schwebte namlich gegen den Neukollner Magistrat wegen 
kriegswirtschaftlicher Ubertretungen ein Verfahren; durch den 
Hinweis auf die Verfehlungen anderer sollten die eigenen Verz 
fehlungen entschuldigt werden. Doch behielt die Denkschrift 
ihre grove symptomatische Bedeutung. Die Kriegszwangswirt- 
schaft zeigte bereits Zeichen innerer Zersetzung. Die Lebensz 
mittel waren so knapp geworden, daf} alle Verteilungskunst zu 
versagen begann. 

Fir die offentliche Meinung war die Neukollner Denkschrift 
ein gefundenes Fressen. Sie hatte es ja immer gesagt, daf das 
ganze System nichts tauge. Eine wiiste Hetze gegen den Nachz 
folger Batockis, gegen das »System Waldow« setzte ein. Das 
System Waldow habe die Kriegsernahrungswirtschaft an den 
Rand des Abgrunds gebracht. 

Diese Vorwiirfe waren natiurlich vollig unberechtigt. Waldow 
hatte die Grundztige des tberkommenen Kriegswirtschafts- 
systems in keiner Weise angetastet. Er hatte zwar die Erfassung 
einiger Lebensmittel durch Lieferungsvertrage weiter ausgebaut, 
aber auch darin war er nur Anregungen gefolgt, die von seinem 
Vorganger ausgegangen waren. Lieferungsvertrége zwischen 
Kommunalverbanden auf der einen, Erzeugerorganisationen auf 
der anderen Seite waren keine spezifischen Kriegswirtschafts- 
erscheinungen, sondern hatte es bereits im Frieden hier und da 
gegeben. Es sei nur erinnert an die Vertrage, die in vielen Bezir- 
ken die stadtischen Milchhandler mit den Milchproduzenten 
unterhielten. Aber es liefsen sich noch andere Beispiele anfiihren, 
wie zum Beispiel die Versuche, die in dieser Richtung gelegentz 
lich der letzten grofen Fleischteuerung vor dem Krieg gemacht 
worden waren. Es lag nahe, dafs im Krieg von den Stadten die 
Lieferungsvertrage als ein Mittel ergriffen wurden, um sich eine 
zuverlassige Lebensmittelzufuhr zu sichern. Als im Jahre 1916 
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die Schweine knapp wurden, wurden Schweinemastvertrage ab- 
geschlossen auf der Basis, da die Stadte den Erzeugern Futter- 
mittel lieferten und Schweine dafiir bekamen. Einen weiteren 
Ausbau der Lieferungsvertrage hatte Ende 1916 Batocki an- 
geregt, indem er sie grundsatzlich auf alle jene Lebensmittel aus- 
gedehnt wissen wollte, die sich ihrer ganzen Natur nach fiir die 
zentralisierte Bewirtschaftung mit Hochstpreisfestsetzung, Bez 
schlagnahme und Rationierung nicht eigneten, aber doch fiir die 
Ernahrung so wichtig waren, dafs man sie nicht ungeschont der 
Willkiir des freien Handels tiberlassen konnte. Gedacht war vor 
allem an Gemiise, Kohl, Obst, Friihkartoffeln. In der Tat ist, wie 
wir bereits wissen,” in den letzten Kriegsjahren die Belieferung 
der Bedarfsgemeinden mit solchen Dingen gewohnlich auch auf 
diese Art erfolgt. Doch bildeten die Lieferungsvertrage lediglich 
eine Erganzung des im ubrigen beibehaltenen Systems. So waren 
sie von Batocki gedacht gewesen, und so waren sie auch von Walz 
dow gehandhabt worden. Ja, man wird feststellen miissen, daB 
sich Waldow mit zaher Entschiedenheit gegen alle Forderungen 
einer Systemanderung gewehrt hat. Auch jetzt, als sich unter 
dem Eindruck der Neukollner Denkschrift eine Flut von Ent- 
wiirfen, die eine Systemanderung bezweckten, auf sein »schuldz 
beladenes« Haupt ergo, blieb er fest. 

Unter ihnen war der im Reichstagsausschuf eingebrachte » Anz 
trag Roesicke« am ernstesten zu nehmen. Dieser Antrag lief dar- 
auf hinaus, nicht mehr alle Erzeugnisse ablieferungspflichtig zu 
machen, sondern nur einen Teil, den Rest aber dem freien Ver- 
kehr zu uberlassen: 
1.Das Reich soll nur eine gewisse Anzahl Millionen Tonnen 

Getreide beschlagnahmen und durch Brotkarten nur diejeni- 

gen Teile der Bevolkerung versorgen, die mit diesem Quantum 

in der bisher tiblichen Form versorgt werden konnen, und zwar 
gegen ein dem bisherigen Preise entsprechendes Entgelt. Ver- 
sorgt wird zunachst die Bevolkerung mit dem niedrigsten Ein- 
kommen. Das ibrige Brotgetreide ist vollig freizugeben. 

2. Die Kartoffeln sollen fiir das Reich durch Lieferungsvertrage 
sichergestellt werden, die dem Landwirt so hohe Preise zuz 
sichern, daB er das Interesse daran hat, zuerst das Reich zu 


24 Vgl. S. 193 f. 
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beliefern. Einen Ausgleich des Preises zur billigeren Abgabe 

an die unbemittelte Bevolkerung hat das Reich in geeigneter 

Weise herbeizufiihren. Das durch Lieferungsvertrage festzu- 

legende Quantum ist so zu berechnen, da fiir Tag und Kopf 

der versorgungsberechtigten Bevolkerung ein Pfund Kartoffeln 
gesichert ist. Im ubrigen bleibt die Kartoffel von jeder Bewirt- 
schaftung frei. 

3. Die Milchpreise sind gemaf den Produktionskosten auf Satze 
zu bringen, die Marktpreisen entsprechen wiirden, wie sie bei 
freiem Markt berechtigt waren. Die Kommunen haben Ein- 
richtungen zu treffen, da die minderbemittelte Bevolkerung 
die Milch zu ermafigten Preisen empfangt. | 

4. Die Bewirtschaftung des Viehes und Fettes bleibt zur Zeit 
bestehen. 

5. Obst, Gemiise, Eier bleiben von jeder Bewirtschaftung frei. 
Auf den ersten Blick mochte dieser Plan bestechend sein. Daz 

von ausgehend, dafs neben dem legalen Verkehr ein illegaler 
Verkehr sich entwickelt hatte, der trotz aller dagegen ange- 
wandten Mittel nicht zu beseitigen war, sollte eine Formel gez 
funden werden, die allen zum Frommen diesen Zustand sozuz 
sagen legalisierte. Die erloschene Lieferfreudigkeit des Erzeuz 
gers sollte wieder belebt, der Handel wieder ehrlich gemacht 
werden. 

Doch litten diese und ahnliche Plane daran, da die eigent- 
liche Voraussetzung fur ihre Verwirklichung nicht gegeben war: 
es fehlten jene, uber den allernotwendigsten Bedarf hinausgehen- 
den Lebensmittelmengen, die unbeschadet der allgemeinen Verz 
sorgung dem freien Verkehr hatten tiberlassen werden k6Onnen. 

Angenommen, der Kreis der nach wie vor auf Karten belieferz 
ten armeren Bevolkerungsschichten ware sehr weit gezogen worz 
den, dann hatten so grofe Pflichtlieferungen auf die Erzeuger 
umgelegt werden miissen, daf fiir den freien Verkehr so gut wie 
nichts mehr ubrig geblieben ware. Umgekehrt, ware bei einer zu 
engen Begrenzung der Offentlich Belieferten ein so starker Anz 
sturm auf die frei gebliebenen Lebensmittel erfolgt, da die 
Preise maflos in die Hohe getrieben worden waren. Die hohen 
Preise wiederum hatten fiir die Landwirte den Anreiz gebildet, 
sich ihren Pflichtlieferungen moglichst zu entziehen. Nur bei 
einer gewissen Reichlichkeit von Vorraten und Erzeugungsmog- 
Skalweit 15 
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lichkeiten ware der Antrag Roesicke durchfihrbar gewesen. 
Spater, als man nach dem Krieg an den allmahlichen Abbau 
der Kriegszwangswirtschaft heranging, hat diese auf partiellen 
Pflichtlieferungen der Erzeuger beruhende Umlagewirtschaft ihre 
Schuldigkeit tun konnen; die landwirtschaftliche Erzeugung hatte 
sich wieder gehoben, und das Ausland leistete Zuschiisse. Daz 
mals aber, im letzten Kriegsjahr, hatte man mit dem gleichen 
Verfahren sicherlich Schiffbruch erlitten. Es waren ja nicht Uberz 
schuBmengen, die der Schleichhandel erfaBte, sondern dem aller 
notwendigsten Verteilungsbedarf entzogene Mengen. Es war 
vollig irrig, in dem Schleichhandel nur den AusfluB eines fehler- 
haften Systems zu sehen. Ware so viel Ware dagewesen, das 
einigermafen ausreichende Rationen auszuteilen gewesen waren, 
hatte auch der Schleichhandel nicht solche Formen angenommen. 
Der Vater alles Schleichhandels war der Hunger. 

Fiir einen sich seiner Verantwortung bewuften Ernahrungs- 
minister blieb unter diesen Umstanden nichts anderes tibrig, als 
an der Zwangswirtschaft festzuhalten. Das einzige, was er tun 
konnte, war die energische Bekampfung des Schleichhandels. 
Dafir gab es zwei Wege, die wieder miteinander in Verbindung 
standen: es muf{te sowohl gegen das unerlaubte Angebot wie 
gegen die unzulassige Nachfrage angegangen werden. 

Bei der Verfolgung des ersten Weges kam es darauf an, 
die Erfassung der Vorrate beim Erzeuger moglichst wirksam 
zu gestalten. Daran hatte sich die Ernahrungswirtschaft schon 
wahrend des ganzen Krieges abgemiuht. War doch die Erfassung 
die notwendige Voraussetzung fir alle Verteilung. Aber schon 
hier, bei dem ersten Akt Offentlicher Bewirtschaftung stief 
man auf Widerstande. Der Weg zur Erfassung ging iiber die ein- 
wandfreie Feststellung der Erntemengen. Dabei war man indes 
auf die Angaben der Erzeuger angewiesen, also gerade jener 
Personen, die unmittelbar ein materielles Interesse daran hatten, 
daf} moglichst wenig erfa8t wurde. Die raffiniertesten Kontrollen 
wurden geschaffen, doch immer nur mit der Wirkung, da die 
Kontrollen um so raffinierter umgangen wurden. Nunmehr im 
letzten Kriegsjahr wollte man versuchen, das Getreide moglichst 
schnell ausdreschen zu lassenundes gleichander Dreschmaschine 
zu erfassen. Durch Gewahrung von Druschpramien und Bereit- 
stellung militarischer Druschkommandos sollte das erreicht wer- 
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den. War das Korn erst aus dem Stroh gekommen, glaubte man 
es auch in der Hand zu haben. »Feststellungs-Ausschtsse«, aus 
unabhangigen, auch aus den Verbraucherkreisen stammenden 
Personen zusammengesetzt, hatten die ablieferungspflichtigen 
Mengen bis ins einzelne zu ermitteln. Die bisher noch vorhan- 
dene Liicke, daf} auf dem Wege angeblichen Saatguthandels Gez 
treide hinterzogen werden konnte, wurde geschlossen. Die Hinz 
terziehung von Schlachtvieh, die auf dem Kanal eines angeb- 
lichen Zuchtz und Nutzviehhandels vor sich gegangen war, wurde 
unterbunden. Durch alle diese Mittel, die darauf hinausliefen, 
das Angebot von illegaler Ware unmoglich zu machen, wollte 
man das Ubel am Sitz des Herdes treffen. 

Die illegale Nachfrage suchte man damit zu bekampfen, dai 
man den gewerbsmafigen Schleichhandel mit noch scharferen, 
mit drakonischen Strafen belegte. Geldstrafe bis zu 100 000 Mark 
sollte erhoben, im Riickfall auf Gefangnis nicht unter drei Moz 
naten, im wiederholten Rickfall auf Zuchthaus und Verlust der 
burgerlichen Ehrenrechte erkannt werden. Aufs nachdriicklichste 
wurde den Kommunen eingescharft, in Zukunft peinlicher auf 
die Einhaltung der Hochstpreisvorschriften zu achten. Die Selbst- 
versorgung der Industriewerke mit zusatzlichen Lebensmitteln 
wurde unterbunden, und besondere »Industrie-Versorgungs- 
stellen« wurden eingerichtet, um mit legalen Mitteln den Sonderz 
bedarf der Riistungsarbeiter zu befriedigen. 

Und was war der Erfolg? 

Es waren aus der Inlandsernte erfaft worden: 


Wirtschaftsjahr Wirtschaftsjahr 
1916/17 1917/18 


(Millionen Tonnen) (Millionen Tonnen) 


Brotgetreide ~~... 5... 26.--++-00-..- | 9,65 | 8,28 
Patlerwetwreide< rc cece ees cn 5,16 

Also ein betrachtlicher Ruickgang, der auch dann grofs genug 
bleibt, wenn beriicksichtigt wird, da® im letzten Jahre die Ernte 
schlechter ausgefallen war. Allen Mafinahmen zum Trotz war 
der Schleichhandel eher starker als schwacher geworden. Der 
nagende Hunger, der Manner schwachte, Frauen auszehrte, Kin- 
der verwelken lie8, hatte die Zwangswirtschaft bereits unter- 


228 OFFENTLICHE BEWIRTSCHAFTUNG 


wuhlt, ehe der Krieg beendigt war. Im Juni 1918 stand in einer 
Berliner Zeitung: » Noch laufen Gendarmen und beauftragte Sol- 
daten die LandstraBen, die Dorfer ab, priifen das Gepack der 
Reisenden auf den Bahnhofen, wahrend die Herren Wachtmeister 
im fahrenden Zuge Nachschau halten — aber das Volk kimmert 
sich nicht mehr um sie. Kimmert sich um sie so wenig wie um 
die im Winter und Sommer niederschneienden Verordnungen 
der Behérde, die ihm bestenfalls ein augenzwinkerndes Lacheln 
entlocken. Niemand im Reiche begniigt sich mit der ihm zugez 
wiesenen Nahrungsmittelration.“° Zu gleicher Zeit schrieb ein 
Berliner Rechtsanwalt: »Eine Kriegswirtschaftsfahrt nach Ost 
und West innerhalb der schwarz-weifs-roten Grenzpfahle hat 
mir die schreckliche Gewifheit gebracht: Das Kriegsernahrungs- 
amt lebt — gewollt oder notgedrungen — in wilder Ehe mit dem 
Schleichhandel. Mit der starken Hand des Staatsanwalts Falk 
vom Kriegswucheramt lat es den Schleichhandel verfolgen und 
droht ihm sogar mit Zuchthaus; auf der anderen Seite sieht es 
in ihm eine wertvolle Stiitze der Hausfrau, die taglich Millionen 
von Kindern satt machen muf.«*° Als durch die Presse die Nachz 
richt ging, daf} sich bei einem Wucherz und Schleichhandels- 
prozef die samtlichen Richter fiir befangen erklart hatten — da 
erregte das kaum noch Erstaunen.” 

Doch es ware falsch, wollte man aus alledem nun den SchluB 
ziehen, daf} am Kriegsende die allgemeine Volksernahrung auf 
der Versorgung durch den Schleichhandel beruht hatte. Die 
»hinten herum« besorgten Lebensmittel diirfen quantitativ nicht 
uberschatzt werden. Es konnte sich immer nur um einige zusatz- 
liche Nahrungsmittel handeln, die auf diesem Wege beschafft 
wurden. Vielleicht daB die Schleichhandelsware etwas reichlicher 
jenen wenigen zuflof, die skrupellos und wohlhabend genug 
waren, um mit beiden Handen aus diesen Quellen zu schdpfen. 
In seiner grofSen Gesamtheit hat das deutsche Volk schlecht und 
recht gehungert. Und auch das muf hervorgehoben werden: 
mochte unter dem Drucke der Not die Kriegswirtschaftsmoral 
stark erschiittert gewesen sein, so hat es doch bis zuletzt im 


85 Richard Nordhausen im Tag Nr. 134 vom 11. Juni 1918. 
86 Deutsche Tageszeitung Nr.277 vom 2. April 1918. 
87 Handel und Industrie Nr. 1391 vom 3. August 1918. 
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deutschen Volke breite Kreise gegeben, die so viel Verantwor- 
tungsgefthl besafien, da sie bestrebt waren, die strengen Er- 
nahrungsvorschriften leidlich einzuhalten. Auf den »Schieber<, 
auf den »Raffke« wurde mit Fingern gedeutet. Freilich, als dann 
die Erschiitterung des furchtbaren Zusammenbruchs kam, da 
losten sich auch diese letzten Bande frommer Scheu. 

Das war das Ende. 
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1. Liste der Schwerstarbeiter 


Anlage A zum Rundschreiben des Prasidenten des Kriegs- 
ernahrungsamtes vom 26. Oktober 1917 
(G. 3907) 


. Bergarbeiter unter Tage, einschlieBlich der mittleren und unteren Gruben- 


beamten (Fahrhauser, Steiger, Fahr-, Wetter- und Obersteiger), soweit sie 
unter Tage beschaftigt sind. 


. Die an den Koksofen (Arbeiter in Gasanstalten sind wie Arbeiter an Koks- 


éfen zu behandeln), Eisenerzrostéfen und in Brikettfabriken beschaftigten 
Arbeiter, soweit sie die Einwirkung der Gase, des Rauches und der Hitze 
der Ofen unmittelbar ausgesetzt sind. 


. Feuerarbeiter in der Eisenindustrie, insbesondere 


a)von den Arbeitern an den Hochofen: Erz- und Koksfahrer, Gichter, 
Schmelzer, Schlackenarbeiter und sonstige Ofenarbeiter sowie GieBbett- 
macher und Arbeiter bei den Winderhitzern; 

b)von den Arbeitern in den Stahlwerken: Arbeiter an Generatoren, Konz 
vertern, Martinofen, Tiegel- und Elektrostahlofen; ferner GieSigrubenz und 
Warmegrubenarbeiter, Kranfiihrer in Ofenz und GiefShallen und iiber den 
Warmegruben; 

c)von den Arbeitern in Walzz, Hammer- und Prefiwerken; Walzer und 
Arbeiter an Schweif-, Warmz und Gluhofen, Arbeiter an Hammern, 
Pressen sowie Arbeiter an Sagen, Scheren, Richtmaschinen, soweit sie an 
warmem Metall arbeiten; 

d)von den Arbeitern in Eisenz und Stahlgiefereien solche, die unter grofer 
Hitze oder schadlichen Gasen besonders zu leiden haben. 


. Arbeiter in der Waffenz und Munitionsindustrie, die den unter 3. aufgefiihr- 


ten Arbeiterkategorien entsprechen, insbesondere Arbeiter an Presse-, 
Warmz und Gliuh6fen sowie in der Harterei und Vergiiterei. 


Arbeiter in Zinkz, Kupferz, Aluminium- ‘und sonstigen Metallhiitten und 
MetallgieBereien, soweit ihre Arbeit der der Arbeiter der unter 3. aufge- 
fiihrten Arbeitergruppen gleicht; Ofenarbeiter in Zinkweiffabriken, 


In Kalkz und Dolomitbrennereien, Zementtfabriken, in der Tonwarenindustrie 
(Porzellanz, Steinzeug-, Steingutfabriken), Ziegeleien und Fabriken feuerfester 
Produkte, einschlieBlich Asbestgliihereien und in Glashiitten, soweit diese 
Industrien fiir den Kriegsbedarf arbeiten: Arbeiter, die unter groBer Hitze 
oder schadlichen Gasen besonders zu leiden haben. 


7.In der Maschinenz, Metalle und Kleineisenindustrie sowie in Eisenbahnwerk- 


statten, Briickenbauanstalten und Seeschiffswerften, soweit diese Industrien 
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8. 


10. 


11. 


—_ 


2. 


fiir den Kriegsbedarf arbeiten und soweit ihre Arbeiter nicht schon unter 
die aufgefiihrten Gruppen fallen: Ofenz und Hammerleute, Schmiede, Kesselz 
schmiede, Warmnieter und Beizer fiir schwere Gegenstande. 


Von den Arbeitern der chemischen und Sprengstoffindustrie solche, die unter 
groBer Hitze, schadlichen Gasen oder giftigen Stoffen besonders zu leiden 
haben. 


Kesselheizer im Bergbau und in den vorgenannten Industrien mit Ausnahme 
solcher Heizer, die eine Gasfeuerung oder eine Feuerung mit mechanischer 
Beschickung bedienen. Die Rostreiniger und Aschenzieher der letzteren Anz 
lagen fallen nicht unter diese Ausnahme. 


Arbeiter im Bergbau und in den vorgenannten Industrien, die an sich nicht 
unter die aufgefiihrten Gruppen fallen, aber regelmaBig in Tage und Nacht- 
schicht arbeiten, fiir die Zeit, in der sie Nachtschichten leisten. Wird in 
drei Schichten gearbeitet, so gilt nur eine Schicht als Nachtschicht. 


Lokomotivfiihrer und Heizer auf Dampflokomotiven; Maschinenz und Heizs 
personal der Seez und Binnenschiffahrt. 


Allgemeine Bemerkungen 


. Arbeiterinnen, auf welche die vorstehenden Merkmale zutreffen, sind wie 


Arbeiter zu behandeln. 


Freie auslandische Arbeiter stehen inlindischen gleich. Die Vorschriften fiir 
Kriegsgefangene bleiben unberiihrt. 
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2. Einfuhr und Ausfuhr 1916 bis 1918 
Brotgetreide (in Tonnen) 
Zeit Brotgetreide Mehl 
Einfuhr | Ausfuhr Einfuhr | Ausfuhr 
1916 
Wanuar ye scent sass Bisel 8 590 150 1604 5 142 
Febrularsooea.c 39 676 2844 2 239 7518 
Ise Wibaeenaes ns ot Seem Ceete le 31880 1447 1258 5 844 
ZN sya ses raese sos ey cate 3 33 859 — 590 6500 
UW ies Srcowstaeians iaeerowpercae 25 118 20 991 6290 . 
jl eee aera 40 178 = 494 22773 
Mitlivecn + Rt. ale oe oa 9587 5 217 21412 
Ean eee ee 24 495 260 209 9823 
September tas. e-sia- 1 13049 1710 276 6551 
@ktobervooee a. ce sae 4600 438 205 4761 
INOvember eu. «s<1.6.001s 5184 410 49 3995 
Dezember ............ 4534 149 47 7597 
Zusammen..... Se BROS Gt 240 750 7 433 8179 108 206 
1917 
|OUR coc ne cesoonpens 2076 580 pal 4018 
Re bruare adie: on see oe 3870 1568 61 9144 
VRPT oscoiess Ghee ee we clac slate 4712 1439 46 3 502 
Allo aedackasenomnD A 1981 728 27 1310 
VER ee ake sete. oe ciate ence 1039 628 12 1192 
Hitttl oo osuocgenesosnns 994 159 10 1114 
DBlic sews se aah 1182 40 4 1840 
Vlipusts steven sess 6 Ses 9270 142 35 478 
Septembergrccceey: cr 6429 180 6 421 
Oktober ee so wees 1941 352 36 120 
November............ 1388 110 5 647 
Dezember pease .cs ease 2184 — 6 1040 
ZuSaAMMeN sss se een ss 37 066 5 926 275 24 826 
1918 
(ere on eee ee 1192 1 46 3586 
Bebruateeckie sos nos oon 1585 15 6 1384 
IMAL TZ eee eee slow care tees 1327 265 14 6 954 
April Ore cesar ate ecesere- 6 ice 703 3 082 41 4191 
IMGAd cane eye ievers sco aene 791 668 26 1557 
[iitiisoodaecacedu soos 334 131 696 868 
GUN saorgnooSconoearc 333 — 138 1061 
August .....---+-----5> 8 567 12 157 68 
September ........---. 13 769 salar 397 74 
Oktober’. does cccns cscs 10524 358 372 288 
November ..........-:- 3473 36 331 = 
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3. Einfuhr und Ausfuhr 1916 bis 1918 
Lebendes Vieh (in Stiick) 


ae. Lebendes Rindvieh |Leb. Schafe u. Zieg. Schweine 
ei 
Einfuhr —____| Eiinfubr | Ausfuhr | Einfuhr | Ausfubr | Einfubr | Ausfuhr Ausfuhr | Einfuhr | Ausfuhr | Einfuhr | Ausfuhr 

1916 
Januar......... 19 627 123 25 — 143 — 
Februars-ss oe 52759 = = 1 99 = 
IMEI 54 ooo 5506 74 542 9 55 200 1493 308 
Aprile eat irs 28 866 2 59 40 546 250 
IMaitree ne eae oe 46 612 — ya: — 126 770 
Piss scouocuse 24 424 52 1506 5 205 249 
Afidll oc co oacdnee 10 107 112 2 666 22 ise 1 
IREEIETS 9 og v0 6 oe 7 887 -— 1469 30 101 2 
September .--.: 17757 10 1672 - 161 99 
Oktoberoreaces 23 000 6 1497 — 95 52 
November..... 25 696 — 1650 — 127 14 
Dezember ..... 24 952 7A Nae |e Acca Pala fisting ed om 3082 — 626 29 
Zusammen..... 356 29 | 571 | 14056 | 298 | 3855 | 1374 571 14056 298 3855 1374 

1917 
|ESNGESE oo oe oce 15 429 — 205 —_ 699 1 
Februar........ 21511 32 — _— 34 478 
Maretetacne ees 18 912 19 98 — 84 60 
ABTA: ond 265 19 834 13 72 — 158 84. 
INV aes ese s aeeele 20 524 9 481 4 76 396 
WWI scc8abcoves 16 349 253 317 42 56 153 
JueRE 10 230 a 188 3 23 596 
INGE oO. 12 874 119 103 2 49 408 
September =--.- 18 338 16 | 391 23 38 191 
©ktober™.2. 5 24 546 — 4604 8 1H 67 221 
November..... 26098 7 1842 20 47 — 
Dezember ..... 31744 493 252 1 11 6 
Zusammen..... 236 389 952 8 523 113 1392 2594 

1918 
EIEIO Semcon. 18 748 169 7 2 7 — 
Februar..-:...: 10473 26 150 — 11 8 
Mare Fecc teccd 7848 10 7 2 13 4 
Abeieeccakecs! 5967 iz 114 i 51 4 
Wattles. ace Reece 8780 5 ll 7 91 1 
jdt fe 6321 2 126 34 26 3 
Tuned ots 4 12 108 = 1 12 161 18 
NUS TIST rece Domi 182 1081 67 2 676 18 
September .....- 11 656 12 7 636 1 551 24 
@ktober=-ee 05 9774 6 2049 1 269 ie 
November ..... 15 800 15 2 886 10 86 75 


4, Einfuhr und Ausfuhr 1916 bis 1918 


Fleisch und Fleischwaren (in Tonnen) 
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Zeit Fleischwaren Frisches Fleisch 
Einfuhr | Ausfuhr Einfuhr | Ausfuhr 
1916 
IAUNBEN? 8 dietoitrcic eaicteen> 6508 1,1 10 699 1151 
Hebruarmeen tet 6789 0,9 15018 1726 
i Ee ae ene 6771 5,3 13 232 1813 
Laat a a ay 3113 0,9 5949 2311 
Valine setts os. ccedntacoanee 5 884 0,3 4.699 1585 
I RERRIIESS corns eheeoke ote erehalereee 6360 0,8 5 669 348 
TAVIS 2. oes a rete mes 3.755 ne 1657 152 
ENUES IG oo. clgcindis amoeecie 2789 0,4 3040 156 
Septembetycc: «eh. oe 2 934 — 1415 122 
Oktobereie sm se oe 1492 0,1 2031 130 
November ti. Selac oe oe 1865 0,1 1695 7 
Dezembetereenite sae 2 328 9,9 4221 623 
ZisSAMMeN Ge sesien . ae 50 588 19,8 69 325 10 234 
1917 
Januar Mie it as oe ot 2607 — 5 630 755 
Rebruarceess cats. cack 2577 4,9 2 831 598 
IVIATZ Beetcnsinte.s spetrus o ac5.cte 2024 3,0 2 828 1001 
iN ls oc egw oocogeoanNs 1681 — 2733 922 
INE Wikia tes: & cateait ores OR aerene 2309 1,3 2 344 1125 
isbn gee ae 1586 1,2 1913 879 
Felt NG So Sac: Pech 1312 0,5 1661 231 
PAPSUSE Mae 2 now os he ate 1253 0,3 953 56 
September Sa Oia Oe A 2 460 0,5 327 58 
Oktober soso vee oe ack 1777 0,8 536 120 
INowembpebee odbc. oat 1119 0,6 224 546 
Dezember ceeds oe 2 235 0,7 187 391 
PASATHINEN Ie eels ie ote 22 940 13,8 22 167 6 682 
1918 
Januar Re Dare hans 5 0s Bione 986 0,8 214 277 
Be Druin dees forties se one's P12 0,9 241 1430 
IM EZ ee oe oteiete so teks 1092 0,7 185 686 
PASTA Sete) lets = 5 oad 482 3,6 282 0,9 
TER ae. 3 RMR Smee 6 206 0,4 360 10 
fan ed Leta 444 0,4 182 294 
AES. 9 eee me 495 0,5 685 0,2 
August .....--+seeeees 536 ell 123 0,3 
September ........---- 425 1,3 195 0,3 
Oktober des octuok soa tens 308 1,9 168 29 
INGOvemiber ee cis sci octee 155 — 129 — 
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5. Einfuhr und Ausfuhr 1916 bis 1918 
Pflanzliche und tierische Ole und Fette (in Tonnen) 


Butter u. and. | Pflanzendle ‘ +s 
Zeit tierische Fette} und -fette Mee erly nage 
Einf. | Ausf. | Einf. | Ausf. | Einf. | Ausf. | Einf. | Ausf. 
1916 
anates eee 11397 7 | 1652 6 2200 — 8198 15,2 
Rebruaraeceoome 12 158 33 | 2409 11 201 0,1 | 6927 0,4 
IMGT: re rock cee 9758 94 801 3 1118 0,1 | 9118 0,2 
(Apri riers cee 8 165 58 709 i, 350 — 3 266 0,3 
Maite coc ee 7455 ou 463 2 670 — 7790 5s 
WNiistlossdceosocec 6979 268 244 0,6 390 0,4 | 9734 0,1 
jfclth oscecodoncns 8417 23 627 0,8 178 ad 10 359 6,7 
INUERIGE OB 566065 - HTS 155 646 3 264 19 7007 19,5 
September .....- 7189 383 697 61 319 97 6277 38,0 
Oktober: 22-240 5 742 320 397 2 193 — 3 244 a 
November ...... 5010 46 164 37 236 21 4657 | 42,8 
Dezember ...... 5 687 471 683 | 152 542 91 2051) 114,1 
Zusammen...... 95730 | 1895 | 9492 | 280.4 | 6661 259,6 | 78628 | 238,8 
1917 
Jawitare- <1. oe 4.395 179 420 68 356 19,5 | 2974 0,7 
Bebriar ender 4170 73 240 0,9 | 345 41,6 | 4807); 115,7 
War Risirectece see 4180 335 229 44 228 a 2787 33 
MMpwlloseaoce Gos 4278 143 155 20 136 1,3 | 2379 1,9 
Maa Eee ounsk, scree 5 267 118 335 39 167 1,6} 3613 ea 
|hiittionsoooéecnos 6181 94. 96 1 19 — 4926 12,2 
|figll) ssoceccno bas 3 349 13 210 ll 14 — 6 268 0,7 
August ....-..-. 1992| 102 27 6 2 a 2698; — 
Septemberl----— 2140 16 12 0,6 1 0,1 862} 33 
@ktobeneae ase 1897 110 18 9 2 — 1351 —_ 
November...... 2379 177 19 0,8 0:2) 2180| 32,7 
Dezember....... 1925 61 14 0,7 2 0,2 | 3399] 13,6 
Zusammen...... 42153 | 1421 1775 | 201,0 | 1272,2| 94,3 | 38244 | 245,2 
1918 | 
aniiatierren ccna 1826 28 27 0,4 5,2 0,1 | 1891] 20,3 
Rebriarsss ooene 1605 57 2 12 0,5 0,1 1586 13,7 
IMAT Zee eee 1325 45 7 8 0,8 0,1 | 1601 8,3 
INSllowescaans sc 1062 94. 22 11 0,7 0,1 RBI) AAS 
Malaka tesco 782 42 30 3 05) => 488 44,8 
[fitittisonc oo sdote ¢ 2 354 3 23 12 5,1 0,1 1446 16,9 
Falak oe 2445] 23 7} 08] 0,5} — | 1452] 102,8 
August ...... +08 1530 2 31> 0.6 0,7| 1,7 | 14641 52,4 
September ...... 928 2 1 0,3 0,4 0,1 | 1375 73,5 
Oktober .-=...-2. 759 85 117 7 0,3 OSU a ayes 45,1 
November ...... 533 id 58 — 0,2; — 781 £3 
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6. Einfuhr und Ausfuhr 1916 bis 1918 


Fische (in Tonnen) 


Zeit 


Frische Fische 


Gesalzene und 
getrocknete Fische 


Konservenfische 


Einfuhr | Ausfubr Einfuhr | Ausfuhr Finfuhr | Ausfuhr 


1916 


anata etre 


August 
September 
@ktobers-ac. «=: 
November ..... 
Dezember...... 


ee eee 


Zusammen..... 


1917 


Januar Aelensiountns 


August 
September 
@ltober so... 
November 
Dezember...... 


shw (ein siaielce 


elie) orene, 


Zusammen 


1918 
[PINE Ro obo ao ai 
Februacencac ec: 


ty Ons aed 
eo hs: a eiisyisyeMs: e's 


August ........ 
September 
Oktober<....... 
November ..... 


15 336 486 
23 300 508 
25 420 360 
17 245 293 
17 634 130 
17746 101 
17 685 111 
18 608 100 
19617 459 
17400 764 

9 440 267 
11442 19 
210 873 3598 
3.669 16 
4291 239 
7 686 528 
4967 56 
12051 80 
8829 236 
4846 49 
6 484 108 
1843 23 
4148 118 
3394 248 
2780 158 
64988 1859 
1298 94 
2.093 101 
1172 26 
3.436 179 
4126 529 
1543 221 
1879 158 
2517 207 
847 63 
1166 46 
2036 22 


11 253 307 
13 659 2145 
19 348 121 
18 619 1377 
26 888 174 
18 199 159 
17532 1558 
12.206 1631 
23 468 1644 
19117 988 
11936 122 
10054 354 

202279 | 10580 

6194 604 
5 225 63 
4.290 369 
6816 107 
9 565 307 
S171 era 61 
6096 106 
6500 10 
5 225 75 
4820 274 
4.008 234 
5739 151 
72649 2351 
5211 170 
6592 319 
11127 231 
7134 170 
4.860 55 
4 668 340 
3675 900 
3706 740 
3292 42 
3897 585 

618 200 


752 1,4 
817 0,5 
1801 2,0 
2075 0,9 
2973 1,4 

2 659 2,9 | 
2854 4,2 
2451 21,3 
2136 0,2 
1498 4,4 
841 1,2 
791 2,3 
21 648 42,7 
239 1,0 
361 3,8 
254. 2 
890 1,4 
895 a 
821 6,0 
1991 8,3 
1063 0,3 
406 7,2 
921 9,0 
1218 = 
1153 44,5 
10312 81,5 
887 a 
904 2 
1391 0,5 
2941 = 
2730 = 
1326 = 
641 65,6 
221 60,7 
13 20,9 
93 a 
592 16,5 
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7. Verzeichnis der der Aufsicht des Kriegsernahrungsamts 
unterstellten Kriegsstellen und Kriegsgesellschaften 


Stand vom 1. Dezember 1917 


Aufgaben 


Namen | Griindung 


1. Reichsgetreidestelle 28. VI.1915 | Exledigung aller Ooffentlich-recht- 
a) Verwaltungsabteilung lichen Angelegenheiten in der Bez 
wirtschaftung von Brotgetreide, 
Gerste, Hafer, Hulsenfriichten, 
Buchweizen und Hirse, soweit diese 
fiir die Ernahrung des Heeres und 
der ZivilbevGlkerung in Betracht 
kommen. 


b) Geschaftsabteilung 25.1.1915 | Erwerb, Lagerung und Verarbei- 
Game pete tung der obenerwahnten Friichte, 
Versorgung des Heeres, der Komz- 
munalverbande und der Betriebe 
mit diesen Friichten und den darz 

aus hergestellten Erzeugnissen. 


2. Reichskartoffelstelle 9.X.1915 | Regelung des Verbrauchs und Vorz- 
nahme der Verteilung von Kartofz 
feln, Umlage auf Uberschufver- 
bande und ODurchfithrung der 
Zwangslieferungen durch Provin- 
zialze bzw. Landeskartoffelstellen. 
Erstattung von Reichs- und Staats- 
beitragen. Einkauf von Kartoffel- 
reserven. Beschaffung des Verpak- 
kungsmaterials. 


3. Trockenkartoffel - Ver-| 24.X.1914 | Bewirtschaftung der Erzeugnisse 
wertungs-Gesellschaft der Kartoffeltrocknerei und der 
m. b. H. (Teka) Kartoffelstarkefabrikation. 


4, Kriegskartoffel-Gesell- 22. X.1915 | Ausfuhr von Kartoffelprodukten in 


schaft Ost m.b. H. die besetzten russischen Gebiete. 
(Karto) 


5. Starke - Sirup z Zentrale 1. I. 1916 Verteilung des Starkesirups und 
fiir das deutsche Nahz Starkezuckers an gewerbliche Bez 
rungsmittel-Gewerbe triebe. 


Namen | 
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Aufgaben 


6. Reichsbranntweinstelle 


7. Reichszuckerstelle 


mit Unterabteilung: 
Verteilungsstelle fur 
Rohzucker 


8. Zucker-Zuteilungsstelle 
fur das deutsche Sufig- 
keitenzGewerbe 


8a.Beschwerdeausschubbei 
der Zucker-Zuteilungs- 
stelle fiir das deutsche 
SuBigkeiten-Gewerbe 


9, ReichszZuckerausz 
gleich-Gesellschaft 
m. b. H. 


und Obst 
a) Verwaltungsabteilung 


b) Geschaftsabteilung 
G.m.b. H. 


10. Reichsstelle ftir ee 


1 


—_ 


. Kriegsgesellschaft fiir 
Sauerkraut m. b. H. 
(vom 1. Januar 1918 ab 
in Liquidation) | 


Skalweit 16 


15. IV. 1916 


10. IV. 1916 


LOS UPLOLS 


I. 1916 


25. X. 1916 


18. V. 1916 


23. V. 1916 


15. VII. 1916 


Einheitliche Bewirtschaftung des 
Branntweins, insbesondere Sichere 
stellung des Heeresbedarfs. 


Regelung des Verkehrs mit Zucker 
und Sif stoff, Verteilung der Vor 
rate auf die Kommunalverbdnde, 
die zuckerverarbeitenden Betriebe, 
Heer und Marine. 


Verteilung des Rohzuckers auf die 
Verbrauchs-Zuckerfabriken. 


Verteilung des Verbrauchszuckers 
auf die zum Siufigkeitene und 
SchokoladenzGewerbe gehdrenden 
Betriebe. 


Entscheidung von Streitigkeiten. 


Erfillung der durch die Gesetz- 
gebung iberwiesenen Aufgaben, ins- 
besondere Ausgleich der Zuckerz 
preise. 


Die Forderung der Erzeugung, Ver 
wertung und Haltbarmachung von 
Gemiise und Obst. 
Abnahme, Bezahlung, Unterbrin- 
gung und Verwertung des Gez 
mtses und Obstes. 


Beschaffung von Weifkohl und 
Ritiben sowie deren Verteilung an 
Sauerkrautfabriken. Verteilung von 
Sauerkraut an Heer und Zivilbevol- 
kerung. 
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Namen | Grindung | Aufgaben 
12. Gemiisekonserven- 20. VII. 1916 | Einkauf und Verwertung aller zur 
Kriegsgesellschaft Herstellung von Gemiisekonserven, 
m. b. H. einschlieBlich der FaBgemiise (aus- 


genommen Gurkenund Sauerkraut), 
geeigneten und benotigten Gegen- 
stinde sowie von Gemiisekonser- 
ven und Fafgemiise selbst. 


13. Kriegsgesellschaft fiir: 14. VII. 1916 | Einkauf von Apfeln und Birnen 
Weinobst-Einkauf und und deren Verteilung zur Herstel- 
zVerteilung m. b. H. lung von Obstweinen und Regelung 
(vom 1. Januar 1918 ab der Preise fiir Obstweine, einschl. 
in Liquidation) Beerenweine. Die Geschafte gingen 


vom 1. Januar 1918 ab auf die 
Reichsstelle fur Gemtise und Obst 


G. m. b. H. tber. 
14. Kriegsgesellschaft fiir 12. VII. 1916 | Einkauf und Verwertung aller zur 
Obstkonserven und Herstellung von Obstkonserven 
Marmeladen m. b. H. und Marmeladen  erforderlichen 


Rohmaterialien, Uberwachung der 
Fabrikation, Verteilung der Fertig- 
produkte, Beschaffung der Verpak- 
kungs- und Betriebsmaterialien. 


15. Kriegs-Riibensaft-Gez 5. VI.1916 | Verwertung von Riibensaft aller 
sellschaft m. b. H. Art. 

16. Kriegsgesellschaft fur 17, VII. 1916 | Eine und Verkauf von Frischgemiise 
D6rrgemiise m. b. H. zu Dorrzwecken sowie Eine und 


Verkauf von Dérrgemiise. 
| Forderung des feldmafigen Ge- 
misebaues und der wirtschaftlichen 


17. Kriegs:Gemiisebauz und| 1. III. 1916 
2Verwertungs-Gesell- 


schaft m. b. H. Verwertung von Gemiise. 

18. Zentralstelle fiir den II. 1916 Vermittlungsstelle fiir alle den Ge- 
Gemiisebau im Kleinz musebau im Kleingarten betreffen- 
garten den Fragen, desgleichen fiir Ge- 


musesdamereien, ktinstlichen Diin- 
ger und dergleichen. 


Namen 


| Grindung | 
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Aufgaben 


19.Reichshiilsenfruchtstelle | 28, VIII. 1916 | Die Bewirtschaftung von Buchs 


G. m. b. H. 
(Ihre Aufgabe ging mit 
der Ernte 1917 auf 


die Reichsgetreidestelle 
iiber, sie selbst trat in 
Liquidation) 


weizen, Hulsenfriichten und Hirse. 


20. Reichsfuttermittelstelle 


21. Reichsgerstengesellz 
schaft m. b. H. 
(Ihre Aufgabe ging mit 
der Ernte 1917 auf 
die Reichsgetreidestelle 
liber, sie selbst trat in 
Liquidation) _ 


22. Bezugsvereinigung der 
deutschen Landwirte 


G. m. b. H. 


23. Kriegsausschufs fiir Er- 
satzfutter G. m. b. H. 


1897 


23. VII. 1915 | Sicherung und Verteilung der ine 
landischen und eingefiihrten Futter- 
mittel. Durchfiihrung der Vorschrif- 
ten des Bundesrats uber den Ver- 
kehr mit Heu, Stroh, zuckerhalti- 
gen und anderen Futtermitteln einz 
schlieBlich der Kleie. 


3. VIII. 1916 | Die Bewirtschaftung der Gerste. 


ik selina 61 | inenrevan Vanormittcln Hilts von Futtermitteln, Hilfs- 
stoffen und Kunstdiinger und 
deren Verteilung an inlandische 
Verbraucher. 

2. Verteilung von Futterz und 
Diingemitteln, die durch die Zenz 
tralz-Einkaufs-Genossenschaft einz 
gefiihrt werden. 

3. Verteilung von zuckerhaltigen: 
Futtermitteln. 

4. Verteilung der Kleiebestande. 

5. Verteilung anderer Futtermittel.. 


Forderung aller Mafnahmen zur 
Herstellung von Ersatzfutter aus 
im Inland vorhandenen Rohstoffen 
und zum Absatz dieses Futters. Bez 
wirtschaftung von Leim und Leimz 
leder. 


3. IX. 1915 


244 


Namen 


24. Gesellschaft fir deut- 
sches Milchkraftfutter 
m. b. H. (Gesellschaft 
zur Verwertung von 
Speiseresten, Kiichenabz 
fallen usw.) 


25. Kriegs-Strohz und Torf- 
Gesellschaft m. b. H. 


26. Haferz Einkaufs-Gesell- 
schaft m. b. H. (in Liqui- 
dation) 


27. Reichsstelle fiir die Ver- 
sorgung mit Vieh und 
Fleisch (Reichsfleisch- 
stelle) 


28. Reichskommissar fiir die 
Fischversorgung 


29. Kriegsgesellschaft fir 
Teichfischverwertung 
m. b. H. 


30. Fischereiforderung-Gez 
sellschaft m. b. H. 


1. XT. 1915 


14. IX. 1915 


27. III. 1916 


28. XI. 1916 


12. VIT. 1916 


8S SS SS EE SS ee ee EEE EE ES EEE eee EEE 
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- Griindung Aufgaben 
18. 1X. 1916 | Die Verwertung von Speiseresten, 


Kiichenabfallen und sonstigen ge- 
eigneten Abfallenzu Futterzwecken 
beziehungsweise zur Verarbeitung 
zu Milchkraftfutter. _ 


Die Verteilung von Melassetragern 
an die Melassefutterfabriken des 
Deutschen Reiches. 


Hafereinkauf f. Nahrmittelzwecke. 
Die Geschafte gingen auf die 
Reichsgetreidestelle iiber. 


Regelung der Fleischversorgung, 
insbesondere der Aufbringung von 
Vieh und Fleisch im Reichsgebiet 
und deren Verteilung; Verteilung 
des aus dem Ausland eingefihrten 
Schlachtviehs und Fleisches einz 
schlieBlich der Fleischwaren. 


Regelung des Absatzes und der 
Preise von Fischen und von Zubez 
reitungen von Fischen sowie Mafz 
nahmen zur Hebung des Fischz- 
fangs. 


Die gleichmafige Versorgung der 
Bevolkerung mit Erzeugnissen der 
Teichwirtschaft, insbesondere mit 
Karpfen und Schleien. 


Geschaftliche Mafsnahmen zur Hez 
bung der Fischversorgung und daz 
mit zusammenhiangende Geschafte. 
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Namen | Grindung | Aufgaben 


31. Uberwachungsstelle fiir] 2. XIJ.1916 | Uberwachung des Fanges und des 


Seemuscheln Handels mit Seemuscheln sowie 
Herstellung von Seemuschelkon« 
serven. 


32. Reichsverteilungsstelle 21. XI. 1916 | Verteilung von Hafer- und Gerste- 


fiir Nahrmittel und Eier fabrikaten, von Weizengraupen, 
(in Erweiterung der am GrieB, Teigwaren, Griinkern, von 
2. August 1916 gegriin- Sago und dergleichen, von Hiilsen- 
deten Reichsverteilungs- friichten (Buchweizen, Hirse). Hers 
stelle fir Eier) stellung u. Verteilung von Suppens 


fabrikaten, Speisepulvern, Wirze, 
Wiirfeln und dergleichen. Vertei- 
lung der aus dem Auslande einge- 
fihrten und der aus den inlan- 
dischen UberschuBgebieten abzuz 
liefernden Eier. 


32a. Kriegsnahrmittelgesellz 
schaft m. b. H. 


Belieferung der Hersteller von 
Suppenwaren und 4hnlichen Nahrz 
mitteln und Rohstoffen. 


33. Reichsstelle fiir Speise- Feststellung der Verbrauchsmengen 
fette an Speisefetten, die auf den Kopf 

a) Verwaltungsabteilung | 20, VII. 1916 | der Bevoélkerung kommen, und 
Aufstellung eines Verteilungsplans. 


b) Geschaftsabteilung 20. VII. 1916 | Abnahme, Bezahlung und Unterz 


G.m.b. H. bringung der an sie abzuliefernden 
Fettmengen und Verwaltung der 
Bestande. 


34, Zentralstelle fiir Be-| 11. VIII. 1914 | Beschaffung des Gesamtbedarfs 
schaffung der Heerese des Heeres an Roggen, Weizen, 
verpflegung Mehl, Kleie, Hafer, Gerste und le- 

bendem Vieh. 
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Namen | Griindung | Aufgaben 


35. Landwirtschaftliche Be- Forderung der landwirtschaftlichen 
triebsstelle fiir Kriegs- Erzeugung durch Unterstiitzung 
wirtschaft der Bewirtschaftung der besetzten 
a) Verwaltungsabteilung VI. 1916 Gebiete und durch Lieferung und 

Austausch landwirtschaftlicher Bez 


b) Geschaftsabteilung VI. 1916 triebsmittel und Erzeugnisse im 
m.b. H, Verkehr mit den besetzten Gebie- 
ten und mit den verbundeten Staaz 

ten. 


36. Kriegsausschu8 f. Kaffee,| 6.IV.1916 | Beschlagnahme, Einfuhr und Ver- 
Tee und deren Ersatz teilung von Kaffee und Tee. Her- 
mittel G,. m. b. H. stellung und Verteilung von Kaffee 

ersatzmitteln, Einfuhr von Rohe 
stoffen fiir solche. 


37. Kriegskakaogesellschaft| 16.11.1916 | Beschlagnahme, Einfuhr und Ver- 
teilung von Rohkakao, Kakao- 
Erzeugnissen, Kakao-Abfallen,Scho- 
koladen und dergleichen, 


38. Zentralstelle fiir das V.1916 Forderung der Trocknung land- 
Trocknungswesen wirtschaftlicher Erzeugnisse zur 
Gewinnung und Erhaltung von 

Nahrungs- und Futtermitteln. Aus- 

kunftsstelle fiir alle Fragen des 


Trocknungswesens. 
39. Reichs:Trocknungs- Errichtung, Betrieb und Forderung 
Gesellschaft m. b. H. von Anlagen zum Trocknen und 


Eindicken von Milch und anderen 
Nahrstoffen tierischer und pflanz- 
licher Herkunft sowie von Sera, 
Nahrboden und dergleichen. 


40. Uberwachungsstelle fiir Uberwachung des Verkehrs mit 
Ammoniakdiinger Ammoniakdiinger. 
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8. Die im Dezember 1918 geltenden Rationen der Versorgungs- 
berechtigten sowie der Selbstversorger in der Oberverteilung 


Als Rationen der Oberverteilung gelten die Satze, die den Zuweisungen 
an die Kommunalverbande seitens der Reichsstellen oder 
der Landeszentralbehorden zugrunde liegen 


Versorgungsberechtigte 
Gegenstand Selbstversorger Grundration der 
Oberverteilung Zulagen 
Mehl 9kg Getreide monat: | 1680 g Zulagen zud.Grund- 
(wochentlich) | lich=2000gwochent-| 140¢ fiir Brotstrek: | ration: 
lich, kung (soweit keine | Schwerarbeiter 105 g 


Kartoffelstreckung) | Schwerst- 
arbeiter 130g 


Nahrmittel 2kg Gersteod.Hafer | Schliisselmafige Verteilung, die je nach 
(monatlich) 1 kg Hiilsenfriichte, | der Zusammensetzung der Bevolkerung 
5 Gruppen unterscheidet. Das volle 
Schliisselsoll in dieser betragt: 
250 g 
500 ,, 
TINO) « - 
1000 ,, 
12508. 
Im Durchschnitt der Wirtschaftsjahre 
1917/18 fowie der Gruppen wurden 56,5 
des vollen Schliisselsolls verteilt. 


Kartoffeln 5250 g 3500 g (ausschlief- | Fiir Fabrikarbeiter, 
(wochentlich) | Auf erdem 600 g fiir | lich 500 g Schwund) | die an Massenspei- 
Brotstreckung 750 g f. Brotstreckg. | sungen teilnehmen, 
wurden der Induz 

strieversorgungs- 


stelle 1,5 kg je Woche 
zugewiesen. 
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Versorgungsberechtigte 


Gegenstand Selbstversorger Gnindration dev Zulagen 
erverteilung 

800 g je Kopf und Monat fiir die biirgerliche Bevolkerung, 

120 g durchschnittlich je Kopf und Monat fiir Apotheken, Gast- 
hauser und Konditoreien, 

250 g jahrlich zur Erhéhung der Ration fiir Sauglinge und 
stillende Miitter. : 

Ferner Verteilung von Einmachzucker in noch nicht feststehen- 

der Hohe (bisher 1500 g je Kopf). 


Verbrauchs- 
zucker 
(monatlich) 


Oberverteilung an die Bundesstaaten: Der fiir die Verteilung 
in den einzelnen Bundesstaaten bestimmte Schliissel beriick- 
sichtigt die Einwohner der Gemeinden bis 5000 Einwohner ein 
fach, von 5000—100 000 Einwohner zweifach, iiber 100000 Ein- 
wohner dreifach, zieht bei den Gemeinden bis 5000 Einwohner 
die landwirtschaftliche Bevélkerung ab und rechnet bei ‘allen 
Gemeinden die gewerblich Tatigen noch einmal hinzu. 
Unterverteilung an die Kommunalverbande in Preuffen: je 
nach der Zusammensetzung der Bevolkerung 1250 g, 1000 g, 760g, 
500 g, 250 g je Monat. 


Zuckerhaltige 
Aufstrichmittel 


pa | 


Déorrgemiise, Bisher galt derselbe Schliissel wie fiir Brotaufstrichmittel. Das 
Sauerkraut, Ge- | Heer wurde vorweg beliefert. Der verbleibende Rest wurde vor 
miisekonserven | wiegend in Gegenden mit industrieller Bevélkerung verteilt, 

falls er fiir eine allgemeine Verteilung nicht ausreichte. 


Vollmilch Bis 7/, | taglich. Stillende Mutter und Kinder im 
(taglich) 1. und 2. Lebensjahr 1 1 taglich 
Le ee: * ry mee 
eae Oh MSH a4 te lie ey 


Schwangere Frauen 

3 Monate vor der Ent 

bindung ira! gs 

Die tibrige Bevolkerung erhalt keine Milch. 


Fleisch 400g gleichmafig fiir | Héchstrationen: Gesamtration der Zu- 
(wéchentlich) | alle Viehgattungen. | Industrieorte und | lageberechtigten: 
Stidte mit mehr als | Schwerarbeiter* 
100 000 Finw. 200 g bis oe g 
50 000-100 000 150g Schwerstarbeiter 


bis 300 
unter 50000 1008. | ait unter Tag* Z 


bis 375 g 
*In Berlin 50 g mehr, 
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a ee et ee 
Versorgungsberechtigte 


Gegenstand Selbstversorger Grintiene nce 
Oberverteilung Zulagen 
Fett 100 g 70 g | Die Zulagen eden 


je Kopf und Woche | 24S den AL g der 
einschl. der Zulagen; Oberverteilung von 


siehe nebenstehende den Kommunalvers 
Bemerkung. banden_bestritten®, 


wodurch sich die 
Grundration in der 
Unterverteilung auf 
50-60 g ermafigt. 
Die Zulagen fiir 
Schwerstarbeiter erz 
hcohen die Normal: 
ration bis auf 100 gje 
Woche. Dazu treten 
fiir Teilnehmer an 
Massenspeisungen 

40 g, im Héchstfalle 
also 140 g je Woche. 


*In Berlin, wo 70 g verteilt werden wird die Zulage aus besonderen Zuschiissen 
bestritten. Die Héchstration ist daher auch fiir die Unterverteilung 70 g, im Durch 
schnitt dagegen etwa 55 g. 


9. Die Lebensmittelrationen in Berlin 
Dezember 1918 


(Beispiel fiir die Unterverteilung seitens der Kommunalverbande) 


Auferdem Zulagen (Sonderzulagen) 


| Wochenmenge 


Brot 2350 g Die frither verteilten Zulagen fiir Schwer- und 
Schwerstarbeiter sind seit Erhohung der Mehl- 
menge um 40 g in Wegfall gekommen. Die aus 
der Oberverteilung fiir diese Zwecke zur Verz- 
fiigung stehenden Mengen sind zur Erhohung 
der Grundration auf nebenstehende Hohe ver- 
wandt worden. 
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| Wochenmenge Auferdem Zulagen (Sonderzulagen) 
Kartoffeln 3500 g Die Zulage von 1,5 kg wird durch die Industrie- 
werke meist in Form der Kantinenkost verabz 
reicht. 
Zucker Erwachsene | Aufserdem erhalten 
187,5 g Kinder im 1. Lebensjahr 187,5 g 
” ” 2. ” 115,4 ” 
” ” 3.—7. LB) Day bad 
Nahrmittel im 86 g Jugendliche (7—17 Jahre) 46 g 
Wochendurch- Kinder bis zum 4. Lebensjahre 118 g 
schnitt der Ver- 
sorgungs-Periode 


v. 15. Oktober bis 
15. Dezember. 


ee ————— SSS 


Fleisch 250 g Die Zulagen von 50 g fiir Schwerarbeiter und 
100 g fiir Schwerstarbeiter gelangen nicht durch 
den Kommunalverband, sondern durch die Be- 
triebe zur Verteilung. 
Speisefett 70g 25 g wochentlich fiir Schwerarbeiter 
70 g ” » Schwerstarbeiter 
ferner noch 15 g fiir die an Massenspeisungen 
teilnehmenden Arbeiter in Form der Kantinen- 
kost. 
Vollmilch Kinder im 1. u. 2. Lebensjahr 1 od. ?/, 1 im Durchschn. 0,95 1 
taglich eo at: “ Yo ap il gs ‘2 0,58 | 
(im Oktober) i -5 SHARE: 4s A eae ae, ef 0,43 1 
Schwangere:Prauen eras) eee oC hae. . 0,75 1 
Krankevssecee sccidee eee i bDisslelaes af 0,34 1 
Zuckerhaltige 270 g 
Aufstrichmittel 
Eier In den letzten 10 Wochen gelangten insgesamt 2 Eier zur Verteilung 
Fische Sicha rare 70g 


Raucherwarell g 
Konserven .10g 
Salzheringe. 8g 
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PLAN DER WIRTSCHAFTSz UND 
SOZIALGESCHICHTE DES WELTz 
KRIEGES 


tr 
HERAUSGEBER UND SCHRIFTLEITUNGEN 


Generalherausgeber: 
Professor Dr. James T. Shotwell 


DEUTSCHITAND 


Dr. Carl Melchior, Vorsitzender 

Dr. Hermann Biicher 

Dr. Carl Duisberg 

Dr. A. Mendelssohn Bartholdy 

Dr. Max Sering 

Professor Dr. James T. Shotwell, ex officio 


BELGIEN 


Henri Pirenne, Herausgeber 


FRAN KREICH 


Charles Gide, Vorsitzender 

Arthur Fontaine 

Henri Hauser 

Charles Rist 

Professor Dr. James T. Shotwell, ex officio 


GRIECHENLAND 


Professor A. Andreades, Herausgeber 


GROSSBRITANNIEN 


Sir William Beveridge, Vorsitzender 
Professor H. W. C. Davis 
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Thomas Jones 

J.M.Keynes 

F. W. Hirst 

Professor W.R.Scott 

Professor Dr. James T. Shotwell, ex officio 


ITALIEN 


Senator Professor Luigi Einaudi, Vorsitzender 
Professor Pasquale Jannaccone 

Professor Umberto Ricci 

Professor Dr. James T. Shotwell, ex officio 


NIEDERLANDE 


Professor H. B. Greven, Herausgeber 


OSTERREICH UND UNGARN 


GEMEINSAME SCHRIFITLEITUNG 
Professor Dr. James T. Shotwell, Vorsitzender 


OSTERREICHISCHE SCHRIFILEITUNG 


Minister a.D. Professor Dr. Friedrich Wieser, Vorsitzender 
(+ 26. Juli 1926) 

Gesandter a. D. Richard Ried] 

Sektionschef Professor Dr. Richard Schitiller 


UNGARISCHE SCHRIFTLEITUNG 
Minister a.D. Dr. Gustav Gratz 


SCHRIFTLEITUNG DER ABTEILUNG OFFENTLICHES 
GESUNDHEITS WESEN 


Professor Dr. Clemens Pirquet 


RUMANIEN 
David Mitrany, Herausgeber 


RUSSLAND 


Sir Paul Vinogradoff, Herausgeber (+ 19. Dezember 1925) 
Michel Florinsky, Mitherausgeber 
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SKAN DINAVISCHE STAATEN 


Professor Harald Westergaard (Danemark), Vorsitzender 
Professor Eli F. Heckscher (Schweden) 
Professor Dr. James T. Shotwell, ex officio 


1G, 
GESAMTVERZEICHNIS DER BEITRAGE 


Die Wirtschaftse und Sozialgeschichte des Weltkrieges bez 
steht, wie im Vorwort des Generalherausgebers betont ist, aus 
selbstandigen Monographien, deren Bearbeitung Autoren anverz 
traut ist, die durch Stellung oder Studium eine besondere Sach- 
kunde fur den von ihnen behandelten Gegenstand besitzen. 
Unter den in dem folgenden Verzeichnis aufgefiihrten Mitarbei- 
tern finden sich mehr als dreifig ehemalige Minister und fiihrende 
Manner der verschiedenen Kriegsverwaltungen; andere Mitarbeiz 
ter haben in der Kriegszeit Stellungen innegehabt, die ihnen gez 
statteten, die hier geschilderten Verhaltnisse aus nachster Nahe 
zu beobachten. Ein ausfihrliches Verzeichnis der Autoren und 
ihrer Beitrage wird in den jahrlichen Berichten des Leiters der 
Abteilung fiir Volkswirtschaft und Geschichte der Carnegie- 
Stiftung mitgeteilt und kann beim Verleger oder beim Sekretariat 
der Abteilung in New York, 405 West 117th Street, angefordert 
werden. 

Das nachstehende Verzeichnis enthalt die bereits veroffent- 
lichten oder in Vorbereitung befindlichen Publikationen und 
wird von Zeit zu Zeit vermehrt beziehungsweise geandert wer- 
den. Die Publikationen, deren Titel unten angefiihrt werden, sind 
teils solche, die einen eigenen Band im Umfange von 300 bis 400 
Seiten bilden, teils Monographien und Spezialstudien im Umz- 
fange von etwa 100 Seiten, die mit Abhandlungen 4hnlichen 
Charakters zu einem Band vereinigt werden dirften. Bereits 
erschienene Werke sind durch ein Sternchen gekennzeichnet, 
Teilausgaben mit einem Doppelstern. Die Titel der nichtz 
deutschen Werke sind in enger Anlehnung an die Originaltitel 
ubersetzt. 
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DEUTSCHE SERIE 


Bibliographie der deutschen Schriften und Abhandlungen zur 
Wirtschaftse und Sozialgeschichte des Weltkrieges, von 
A. Mendelssohn Bartholdvy und Eduard Rosenz 
baum. Mit einem Anhang iiber das deutsche Reichsarchiv 
und seine Bestande, von Ernst Miisebeck. 

Die Wirkungen des Krieges auf Verfassung und Verwaltung 
des Reichs und der Lander, von A. Mendelssohn 
Bartholdy. 

Die Staatsverwaltung der besetzten Gebiete: 

**Belgien, von Ludwig von K ohler; 

Baltikum, von Freiherrn von Gayl; 

Generalgouvernement Warschau, von Wolfgang vonK ries. 
*Geistige und sittliche Wirkungen des Krieges in Deutschland: 

Der sittliche Zustand des deutschen Volkes unter dem Einz 

flu8 des Krieges, von Otto Baumgarten; 

DieStellung der evangelischen Kirche, vonErich Foerster; 

Die Stellung der katholischen Kirche, von Arnold Rad ez 

macher; 

Der Krieg und die Jugend, von Wilhelm Flitner. 
Kriegskriminalitat in Deutschland, von Moritz Liepmann. 
Die deutsche Volkswirtschaft unter dem EinfluB des Krieges, von 

Max Sering. 

Die Einwirkung des Krieges auf Bevolkerungsbewegung, Einz 

kommen und Lebenshaltung in Deutschland: 

Die deutsche Bevolkerungsbewegung, von Rudolf Meerz 

warth; 

Die Folgen des Krieges fiir das Einkommen und die Lebensz 

haltung der deutschen Bevolkerung, von Adolf Gunther; 

Die Lage der arbeitenden Klassen in Deutschland unter dem 

EinfluB8 des Krieges, von Waldemar Zimmermann. 

Deutschlands Gesundheitsverhaltnisse unter dem Einflu8 des 
Krieges, unter Mitwirkung der Fachgenossen Abel, Bonz 
hoefter, Breger, Brugsch, Fikentscher, Hahn, His, Jadassohn, 
Kerp, Langstein, Merkel, Mollers, v. Ostertag, Roesle, Rott, 
Rubner, Sellheim, Stephani, Steudel, Thiele, Thoms, herausz 
gegeben und eingeleitet von F. Bumm. 

Organisation der deutschen Kriegswirtschaft und Bewirtschaf- 
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tung der Kriegsrohstoffe, von Heinrich GOp pert und Otto 
Goebel. 

Die Tatigkeit der ZEG. und das Zusammenwirken mit den 
Bundesgenossen, von Walter Frisch. 

Die Bewirtschaftung der besetzten Gebiete: 

Belgien und Nordfrankreich, von Georg Jahn; 

Rumanien und Ukraine, von Fritz Karl Mann; 

Baltikum, von Freiherrn von Gay]; 

Generalgouvernement Warschau, von Wolfgang von K ries. 

Deutschlands AuBenz und Innenhandel unter den Wirkungen des 
Krieges, von Julius Hirsch. | 

Die deutschen Eisenbahnen im Kriege, von Eisenbahnprasi- 
denten Sarter. 

Die deutsche Industrie am Schlusse des Krieges — Interessen- 
gemeinschaften und Kartelle, von Hermann Bicher. 

*Die deutschen Gewerkschaften im Kriege, von Paul Umbreit. 
Mit einem Anhang iber die gewerbliche Frauenarbeit wah- 
rend des Krieges, von Charlotte Lorenz. 

Der EinfluB des Krieges auf die deutsche Sozialpolitik, von 
W. Dieckmann. 

*Deutsche Kriegsernahrungswirtschaft, von August Skal weit. 

*Der EinfluB des Krieges auf die landwirtschaftliche Produktion 
in Deutschland, von Friedrich Aereboe. 

*Die deutsche Staatsfinanzwirtschaft im Krieg, von Walther 
Lotz 

Deutsches Bankz und Borsenwesen im Krieg. (Verfasser noch zu 
bestimmen.) 

Allgemeine Lehren der Kriegsverwaltung und Kriegswirtschaft. 
(Verfasser noch zu bestimmen.) 


AMERIKANISCHE SERIE 


*Finleitung in die amtlichen amerikanischen Quellen fir die 
Wirtschaftsz und Sozialgeschichte des Weltkrieges, von 
Waldo G. Leland und Dr. Newton D. Mereness. 

Industriekontrolle in den Vereinigten Staaten wahrend der 
Kriegszeit, von Professor Alvin S. Johnson. 

Kriegsgeschichte der amerikanischen Eisenbahnen und Trans- 
portpolitik wahrend des Krieges, von Walker D. Hines. 


Skalweit 17 
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Finanzgeschichte des Krieges: Einkommen, Kriegsbesteuerung 
usw., von Professor Thomas Sewall Adams. 

Kriegskontrollmafnahmen in den Vereinigten Staaten, von Proz 
fessor Edwin F. Gay. 


(Weitere Bande folgen.) 


BELGISCHE SERIE 


Belgien und der Weltkrieg, von H. Pirenne. 

Deportation belgischer Arbeiter und Zwangsarbeit der Zivilz- 
bevolkerung wahrend der deutschen Besetzung Belgiens, von 
Fernand Passelecq. 

*Die Lebensmittelversorgung Belgiens wahrend der deutschen 
Besetzung, von Albert Henry. 

*Die deutsche Gesetzgebung und Verwaltung in Belgien, von 
J. Pirenne und M. Vauthier. 

*Die Arbeitslosenunterstiitzung in Belgien wahrend der deutz 
schen Besetzung, von Ernest Mahaim. 

*Die belgische Industrie wahrend der deutschen Besetzung (1914 
bis 1918), von Graf Ch. de Kerchove. 

*Die Wirtschaftspolitik der belgischen Regierung wahrend des 
Krieges, von F. G. van Langenhove. 


BULGARISCHE SERIE 


Die wirtschaftlichen Folgen des Krieges auf Bulgarien, von G. T. 
Danailov. 


FRANZOSISCHE SERIE 


* Methodische Bibliographie der Wirtschafts- und Sozialgeschichte 
Frankreichs wahrend des Krieges, von Camille Bloch. 
Die Organisation der franzdsischen Regierung wahrend des 
Krieges: 
**Die Formen der Kriegsregierung, von Pierre Renouvin. 
**Das Problem des Regionalismus, von Henri Hauser. 
Die Verwaltungsamter wahrend des Krieges, ihre Gez 
schichte und Archive, von Armand Boutillier du 
Retail. 
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**Die Organisation der Republik fiir den Frieden, von Henri 
Chardon. 
*Die Kontrolle der Lebensmittelversorgung der Zivilbevolke- 
rung, von Pierre Pinot. 
*Die Landwirtschaft wahrend des Krieges, von Michel Aug é- 
Laribé. 
Der Krieg und die franzoésische Industrie: 
*Die franzosische Industrie wahrend des Krieges, von 
Arthur Fontaine. 
Die Organisation der Kriegsindustrien, von Albert Thomas. 
*Die Textilindustrie in Frankreich wahrend des Krieges, von 
Albert Aftalion. 
Die Metallindustrien, von L.Pralon,P.Richemond und 
L. Baraducze Miller. 
Die chemischen Industrien, von Eugéne Mauclére. 
Die mineralischen Brennstoffe, von Henri de Peyerimz- 
hoff. 
**Die hydrozelektrischen Krafte, von Raoul Blanchard. 
*Die Nutzholzer, von General Georges Chevalier. 
Der Krieg und die Arbeit (3 Bande): 
Lohne, Tarife, Kollektivvertrage und Streiks, von William 
OualidundC. Picquenard. 
Arbeitslosigkeit und Beschaftigung, von A. Créhange. 
Der Syndikalismus, von Roger Picard. 
** Arbeitskrafte aus dem Ausland und den Kolonien, von 
B. Nogaro und Oberstleutnant Lucien W e il. 
** Gesundheitsz und Arbeitsverh4ltnisse der Frauen wahrend 
des Krieges, von Marcel Frois. 
Wirtschaftliche Folgen des Krieges in den Invasionsgebieten: 
Die Organisation der Arbeit in den franzdsischen Invasionsz 
gebieten wahrend der Besetzung, von Pierre Boulin. 
Die Lebensmittelversorgung der Invasionsgebiete, von Paul 
Collinet und Paul Stahl. 
Die Kriegsschaden Frankreichs, yon Edmond Michel. 
Flichtlinge und Kriegsgefangene: 
- Die Fliichtlinge, von Pierre Caron. 
Die Kriegsgefangenen in Frankreich, von Georges Cahenz 
Salvador. 


260 ANHANG 


Der Krieg und der Handel: 
Frankreich und die interalliierte Wirtschaftspolitik (2 Bande), 
von Etienne Clémentel. 
Der Krieg und der franzodsische Handel, eine allgemeine 
Studie von Charles Rist. 
Der Krieg und die franzosische Handelsflotte: 
Seetransporte: die Handelsflotte, von Cangardel. 
Die franzosischen Hafen wahrend des Krieges, von Georges 
Hersent. 
Der Krieg und das Transportwesen: 
*Politik und Betrieb der Eisenbahntransporte wahrend des 
Krieges, von Marcel Peschaud. 
**Die franzosische Binnenschiffahrt wahrend des Krieges, 
von Georges de Kerviler. 
Der Krieg und die franzdsischen Finanzen: 
**Die Kriegsfinanzen Frankreichs, von Henri Truchy. 
Der franzosische Geldz und Finanzmarkt wahrend des 
Krieges, von Albert Aupetit. 
Die Kriegskosten Frankreichs: 
*Die Kriegsausgaben Frankreichs, von Gaston J é ze. 
Die Kriegskosten Frankreichs, von Charles Gide und Gaz 
ston Jéze. 
Der Krieg und das soziale Leben: 
**Die Bekampfung der Teuerung durch die privaten Organiz 
sationen, von Charles Gide und Daudé-Bancel. 
Wohnungsproblem und Grofstadtfragen, von Henri Sel- 
lier und A. Bruggeman. 
Bevolkerung und Einkommen in Frankreich, von Michel 
Huber. 
*Die Bewegung der Preise und Lohne wahrend des Krieges, 
von Lucien March. 
Der Krieg und die Volksgesundheit: 
Die Wahrung der Volksgesundheit wahrend des Krieges, 
von Dr. Léon Bernard. 
Die Kriegsverstimmelten, von Cassin und de Ville 
Chabrolle. . 
Erinnerungen und Eindricke aus den Schiitzengraben, von Jean 
Norton Cr u. 
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Studien zur Lokalgeschichte (2 Bande): 
**Paris wahrend des Krieges, von Henri Sellier, A. Brug: 
gemanund Marcel Poéte. 
**Lyon wahrend des Krieges, von Edouard Herriot. 
**Marseille wahrend des Krieges, von Paul Masson. 
**Rouen wahrend des Krieges, von J. Levainville. 
**Das Wirtschaftsleben in Bordeaux wahrend des Krieges, 
von Paul Courteault. 
**Bourges wahrend des Krieges, von Claude-Joseph Gi- 
gnoux. 
**Tours und der Krieg, eine wirtschaftliche und soziale 
Studie, von Michel Lhéritier und Camille Chau-z 
temps. 
Der Krieg und die franz6sischen Kolonien: 
**Nordafrika, von Augustin Bernard. 
Die franzdsischen Kolonien wahrend des Krieges, von 
Arthur GiraulTt. 


GRIECHISCHE SERIE 


Wirtschaftliche und soziale Wirkungen des Krieges auf Griechenz 
land, eine Reihe von Einzelstudien, herausgegeben von Proz 
fessor A. Andreades (insgesamt 1 Band): 

Die Kriegsfinanzen Griechenlands, von A. Andreades. 

Die griechische Handelsmarine und der Krieg, von A. Anz 
dreades. 

Die Wirkungen des Krieges auf die Bevolkerung Griechen-z 
lands, von A. A. Pallis. 

Die griechische Landwirtschaft im Kriege, von B. Simo-z 
nides. . 

Die Folgen des Krieges fiir den griechischen Binnenverkehr, 
von M. Koronis. 

Die Wirkungen des Krieges auf die griechische Industrie, 
von G. Charitakis. 

Die Wirkungen des Krieges auf die Arbeiterfrage und die 
Sozialgesetzgebung, von D. Kalitsunakis. 

Die Wirkung des Krieges auf das Wirtschaftsleben im all- 
gemeinen, von K. Varvaressos. 
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GROSSBRITANNISCHE SERIE 


*Bibliographische Ubersicht iiber die zeitgendssischen Quellen 
fiir die Wirtschafts- und Sozialgeschichte des Krieges, von 
MiB M. E. Bulkley. 

*Handbuch der Archivverwaltung, mit Einschlu8 der Fragen der 
Kriegsarchive und der Archivanlage, von Hilary Jenkin- 
son. 

*Britische Archive und die Quellen fiir die Geschichte des Welt- 
krieges, von Dr. Hubert Hall. 

Die Kriegsregierung von Grofbritannien und Irland (mit beson- 
derer Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Verhdltnisse), 
von Professor W. G. S. Adams. 

*Die Kriegsregierung der britischen Dominions, von Professor 
A.B. Keith. 

*Preise und Lohne im Vereinigten Konigreich 1914—1920, von 
Professor A. L. Bowley. 

*Britische Kriegsbudgets, von F. W. Hirst und J.E. Allen. 

Die Besteuerung, die Kriegseinkommen und Kriegsgewinne, von 
Sir Josiah C. Stamp. 

*Der Krieg und das Versicherungswesen, eine Reihe von Mono- 

graphien: 

Einleitung, von Sir William Beveridge; Schiffahrtsver- 
sicherung von Sir Norman Hill; Feuerversicherung, von 
S. Preston und A. E. Sich; Lebensversicherung, von 
S. G. Warner; Gesundheitsversicherung und Unter- 
stutzungsvereine, von Sir Alfred W. Watson; Arbeitsz 
losenversicherung, von Sir William Beveridge; Spar- 
kassenbewegung, von Sir William Schooling. 

*Versuche staatlicher Bewirtschaftung durch das Kriegs- und 
das Ernahrungsministerium, von E. M.H. Lloyd. 

Britische Nahrungsmittelkontrolle, von Sir William Beveridge. 

*Die Nahrungsmittelerzeugung wahrend des Krieges, von Sir 
Thomas H. Middleton. 

Die Wirkung des Krieges auf die britischen Textilindustrien: 
**Das Baumwollkontrollamt, von H. D. Henderson. 
*Die Schiffahrtskontrolle der Alliierten, ein Versuch inter- 

nationaler Verwaltung, von Sir J. Arthur Salter. 

*Krieg und Schiffahrt, von C. Ernest Fay le. 
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*Der britische Kohlenbergbau wahrend des Krieges, von Sir R. 
A.S.Redmayne. 

Die britische Eisenz und Stahlindustrie wahrend des Krieges, von 
W. T. Layton. 

Die britischen Arbeitervereinigungen und der Krieg: 
**Gewerkschaftswesen und Munitionsindustrie, von G. D. 

H. Cole. 

**Die Arbeiterschaft im Kohlenbergbau (1914—1921), von 
G. D. H. Cole. 

**Werkstattenorganisation, von G. D. H. Cole. 

*Der Arbeitsmarkt und seine Regelung, von Humbert Wolfe. 

Die Wirkung des Krieges auf die Volksgesundheit: 

Die gesundheitlichen Verhaltnisse in England wahrend des 
Krieges, von Dr. A. W.J. Macfadden; 

Die Gesundheitsverhaltnisse der heimgekehrten Soldaten, 
von Dr. E. Cunyngham Brown. 

*Die Industrien des Clyde-Tales wahrend des Krieges, von Proz 
fessor W. R. Scott und J. Cunnison. 

*Das landliche Schottland wahrend des Krieges, eine Monoz 
graphienreihe, mit einer Einleitung herausgegeben von Proz 
fessor W.R. Scott: 

Schottische Fischerei, von D.T. Jones; Schottische Landz 
wirtschaft mit besonderer Beriicksichtigung der Nahrungs- 
mittelerzeugung, von H.M. Conacher; Die schottische 
landwirtschaftliche Arbeiterschaft, von J. F. Duncan; 
Schottische Landsiedelung, von W.R. Scott; Anhang 
uber die Jute-Industrie in Schottland wahrend des Krieges, 
von J.P. Day. 

Wales im Weltkriege, von Thomas Jones. 

Fuhrer zum Studium der Kriegswirtschaft: 

Verzeichnis der staatlichen Kriegswirtschaftsorganisationen, 
von Dr.N.B.Dearle; 

Wirtschaftschronik des Krieges, von Dr. N.B. Dearle. 

Die Kriegskosten GroSbritanniens (Verfasser noch nicht bez 
stimmt). 

Studien zur Sozialgeschichte Englands wahrend des Weltkrieges 
(Verfasser noch nicht bestimmt). — 
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JAPANISCHE SERIE 


Einflu8 des Krieges auf die Produktion von Rohmaterialien in 
Japan, von Mr. Kobayashi. 

Einflu8 des Krieges auf die japanische Industrie, von Mr. 
Ogawa. 

EinfluB des Krieges auf den japanischen Handel, von Mr. 
Yamazaki. 

Einflu8 des Krieges auf das japanische Transportwesen, von Mr. 
Matsuoka. 

Einflu8 des Krieges auf die japanischen Finanzen und den Geld-z 
markt, von Mr. Ono. 

Soziale Wirkungen des Krieges auf Japan, von Mr. Kobayashi. 


ITALIENISCHE SERIE 


Bibliographie der wirtschaftlichen und sozialen Probleme des 
Krieges, von Professor Vincenzo Porri, mit einer Einlei- 
tung uber dieSammlung und Benttzung der Kriegsurkunden, 
von Comm. Eugenio Casanova. 

*Die kriegswirtschaftliche Gesetzgebung, von Professor Alberto 
de Stefani. 

Die landwirtschaftliche Produktion in Italien 1914—1919, von 
Professor Umberto Ricci. 

Die bauerlichen Klassen Italiens wahrend des Krieges, von Proz 
fessor Arrigo Serpieri. 

*Nahrungsmittelversorgung und -politik in Italien, von Professor 
Riccardo Bachi. 

*Die Nahrungsmittelversorgung der italienischen Armee, von 
Professor Gaetano Zingali. 

*Kriegsfinanzen, von Professor Luigi Einaudi. 

Die Kriegskosten Italiens, von Professor Luigi Einaudi. 

Die Papiergeldinflation in Italien und ihre Wirkungen auf die 
Preise, die Einkommen und die auslandischen Wechselkurse, 
von Professor Pasquale Jannaccone. 

Die Volksgesundheit in Italien in und nach dem Kriege, von Proz 
fessor Giorgio Mortara. 

Das italienische Volk in und nach dem Kriege, von Professor 
Gioacchino V ol pe. 
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*Piemont und die Wirkungen des Krieges auf sein wirtschaftz- 
liches und soziales Leben, von Professor Giuseppe Prato. 


JUGOSLAWISCHE SERIE 


Die wirtschaftliche Lage Serbiens bei Kriegsausbruch und wah- 
rend des ersten Kriegsjahres, von Professor Velimir B a jz 
kitch. 

Wirtschaftliche und soziale Wirkungen des Weltkrieges auf Ser- 
bien, von Professor Dragoliub Yovanovitch. 

Wirtschaftliche und soziale Wirkungen des Krieges auf Jugo- 
slawien (Verfasser noch zu bestimmen). 


NIEDERLANDISCHE SERIE 


*Die Kriegsfinanzen in den Niederlanden bis zum Jahre 1918, 
von Dr. M. J. van der Flier. 
*Die Kriegsfinanzen in den Niederlanden 1918—1922: 
Die Kriegskosten, von Professor Dr. H. W. C. Bordewyck. 
Bankwesen und Wahrung, von Dr. G. Vissering und 
Dr. J. WestermanHolstyn. 
*Wirtschaftliche und soziale Wirkungen des Krieges auf die 
Niederlande: 
Hollandische Industrie, von C. J. P. Zaalberg. 
Hollands Handel und Schiffahrt, von E.P.deMonchy. 
Nahrungsmittelversorgung und Landwirtschaft, von Dr. F. 
E. Posthuma. 
Wohnungsproblem 1914—1922, von Dr. H. J. Romeyn. 
Preise, Lohne und Lebenskosten, von Professor Dr. H. W. 
Methorst. 
*Die Wirkungen des Krieges auf die hollandischen Kolonien, 
von Professor Dr. J. H. Carpentier Alting und de 
Cock Buning. 


OSTERREICHISCHE UND UNGARISCHE SERIE. 
ABTEILUNG OSTERREICH-UNGARN 
*Das Geldwesen im Kriege, vom Prasidenten der Ungarischen 


Nationalbank, Minister a. D., vormals Gouverneur der 
Osterr.-cungar. Bank Dr. Alexander Popovics. 
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Die militarische Kriegswirtschaft; eine Reihe von Monographien 
unter der Leitung von Minister a. D. Professor Dr. Friedrich 
Wieser, den Generalen Hoen und KrauB8 und Obersts 
leutnant Glaisez-Horstenau. 

Die Kriegswirtschaft in den okkupierten Gebieten: 

Serbien, Montenegro, Albanien, von General Hugo K erc hz 
nawe. 

Italien, von General Ludwig Leidl. 

Rum4anien, von Generalkonsul Felix Sobotka. 

Ukraine, von General Alfred Krau 8. 

Polen, von Major Rudolf Mitzka. 

Die Kriegskosten Osterreich-Ungarns, von Prasident Dr. Fried 
rich Hornik. 

*Die auBere Wirtschaftspolitik Osterreich-Ungarns: »Mittel- 
europdische Plane<, von Minister a. D. Dr. Gustav Gratz 
und Sektionschef Professor Dr. Richard Schiller. 

Die Erschopfung und Auflosung der osterreichischzungarischen 
Monarchie (Verfasser noch zu bestimmen). 


ABTEILUNG OSTERREICH 


*Bibliographie der Wirtschafts- und Sozialgeschichte des Welt- 
krieges, von Professor Dr. Othmar Spann. 

Der Einflu8 des Weltkrieges auf Geist und Sitte der Gesellschaft, 
von Bundeskanzler Dr. Ignaz Seipel. 

*Osterreichische Regierung und Verwaltung im Weltkriege, von 
Minister a. D. Professor Dr. Joseph Redlich. 

Die Regelung der Industrie im Kriege, eine Reihe von Monoz 
graphien unter der Leitung des Gesandten a. D. Richard 
Riedl. 

*Die Regelung der Volksernahrung im Kriege, von Staatssekrez 
tar a. D. Dr. Hans Loewenfeld-RufB. 

*Die Regelung der Arbeitsverhaltnisse im Kriege, eine Reihe von 
Monographien unter der Leitung von Staatssekretar a. D., 
Abgeordneten Ferdinand H anusch fund Sektionschef a. D. 
Professor Dr. Emanuel Adler. 

Die Osterreichischen Eisenbahnen im Kriege, von Sektionschef 
Ing. Bruno Enderes; Das militarische Verkehrswesen, von 
General Ing. Emil Ratzenhofer. 
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*Die Kohlenversorgung in Osterreich wahrend des Krieges, von 
Minister a. D. Ing. Emil HomannzHerimbersg. 
Krieg und Kriminalitat, von Professor Dr. Franz Exner. 


ABTEILUNG UNGARN 


Die Geschichte der Kriegswirtschaft Ungarns, ein allgemeiner 
Uberblick, von Minister a. D. Dr. Gustav Gratz. 

Die Wirkungen des Krieges auf die Staatsverwaltung und die 
offentliche Meinung in Ungarn, von Minister a. D. Graf 
Albert Apponyi. 

Die Industrie Ungarns wahrend des Krieges, von Minister a. D. 
Baron Joseph Szterényi. 

Der Handel Ungarns wahrend des Krieges, von Staatssekre- 
tar a. D. Dr. Alexander von Matlekovits. 

Die Finanzwirtschaft Ungarns wahrend des Krieges, von Miniz 
ster a. D. Dr. Johann von Teleszky. 

Die landwirtschaftliche Produktion Ungarns wahrend des Kriez 
ges, von Generalsekretar Dr. Karl von Muschenbacher; 
die Regelung der Volksernahrung in Ungarn, von Professor 
Johann Bud. 

Die sozialen Verhaltnisse in Ungarn wahrend des Krieges, von 
stellv. Staatssekretar Dr. Desiderius Pap. 


ABTEILUNG. FUR VOLKSGESUNDHEIT IN OSTERREICH 
UND UNGARN 


*Studien tiber Volksgesundheit und Krieg. Allgemeine Ubersicht, 
von Professor Dr. Clemens Pir q uet. Eine Reihe von Monoz 
graphien, verfaBt von den Doktoren K. Biehl, J. Bokay, B. 
Breitner, C. Economo, A. Edelmann, A. Eiselsberg, H. Elias, 
E. Finger, C. Helly, J. Hockauf, A. Juba, K. Kassowitz, C. 
Kirchenberger, J. Kyrle, E. Lazar, E. Mayerhofer, A. Mullerz 
Deham, E. Nobel, Cl. Pirquet, E. Ptibram, W. Raschofsky, 
F. Reischel, G. Schacherl, B. Schick, J. Steiner, R. Wagner, 
unter der Leitung von Professor Dr. Clemens Pirquet. 


RUMANISCHE SERIE 


Die agrarische Umwalzung in Rum4nien und Siidosteuropa, von 
D. Mitrany. 
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Die Wirkung der feindlichen Besetzung Rumdaniens, von Dr. G. 
Antipa. 

Die Wirkung des Krieges auf die Volksgesundheit in Rum4nien, 
von Professor J. Cantacuzino. 

Die Wirkung des Krieges auf das rumanische Wirtschaftsleben 
(Verfasser noch zu bestimmen). 

Die Wirkung des Krieges auf die rumdnische Industrie, von M. 
Busila. 

Die Wirkung des Krieges auf die rumanische Landwirtschaft, 
von J. Sisesti. 

Rumanische Kriegsfinanzen, von Vintila Bratianu. 


RUSSISCHE SERIE 
(bis zur bolschewistischen Revolution) 


Die Wirkungen des Krieges auf die Regierung und die Staats- 
finanzen Ruf lands: 

Die Wirkungen des Krieges auf die Zentralregierung, von 
Professor Paul P. Gronsky. 

Die Staatsfinanzen wahrend des Krieges, von Alexander M. 
Michelson. 

Der russische Staatskredit wahrend des Krieges, von Paul 
N. Apostol. 

Die Wirkungen des Krieges auf die Wahrung und das Bankwesen 
RuSlands: 

Die Wahrung Rufilands wahrend des Krieges, von Professor 
Michel B. Bernadsky. 

Die Gemeinden und Semstwos wahrend des Krieges: 

Die Semstwos in Frieden und Krieg, von First I. Lv of f. 

Die Wirkung des Krieges auf die russischen Kommunen und 
die allrussische Stadteunion, von N. I. Astroff. 

Die Semstwos, die allrussische Union der Semstwos und die 
»Zemgor«, von Furst Vladimir A. Obolensky und 
TGP olrer 

Der Krieg und die geistige Verfassung der Semstwos-Arbeiz- 
ter, von Isaak V. Shklovsky. 

Die Wirkungen des Krieges auf die genossenschaftliche Bewez 
gung in RuSland: 

Die Wirkung des Krieges auf die landwirtschaftlichen Gez 
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nossenschaften und das genossenschaftliche Kreditwesen, 
von Professor A. N. Anziferoff. 

Konsum-Genossenschaften in RuSland wahrend des Krie-z 
ges, von Professor Kayden. 

Die russische Armee im Weltkriege, eine sozialhistorische Studie 
von General Nikolaus N. Golovine. 

Die Agrarpolitik Ru®lands und der Krieg, von Professor A. N. 
Anziferoff, Professor Alexander D. Bilimovitsch 
und M. O. Batscheff. 

Die Wirkung des Krieges auf Landbesitz und Siedlung in Ru®- 
land, von Professor Alexander D. Bilimovitsch und 
Professor V.A.Kossinsky. 

Die Nahrungsmittelversorgung RuBlands wahrend des Krieges, 
von Professor Peter B. Struve. 

Die staatliche Kontrolle der russischen Industrie wahrend des 
Krieges, von Simon O. Zagorsky. 

Die Wirkungen des Krieges auf die russischen Industrien: 
Kohlenbergbau, von Boris N. Sokoloff. 

Chemische Industrie, von Mark A. Landau. 

Flachsz und Wollindustrie, von Sergius N. Tretiakoff. 

Petroleumindustrie, von Alexander M. Michelson. 

Die Wirkungen des Krieges auf die Arbeitsz und Industrieverz 
haltnisse: 

Die Lohne wahrend des Krieges, von Anna G. Eisenz 
stadt. 

Die Anderungen der Lage und der Zusammensetzung der 
arbeitenden Klassen, von W. T. Braithwaite. 

Die Wirkungen des Krieges auf Handel und Verkehr: 

Der russische Binnenhandel wahrend des Krieges, von Paul 
A. Buryschkin. 

Rufland und der Wirtschaftskrieg, von Professor Boris E. 
Nolde. 

Die Wirkungen des Krieges auf die Transportverhaltnisse Ruf 
lands, von Michael B. Braikevitsch. 

Die Wirkungen des Krieges auf Erziehung und Volksgesundheit 

in RuBland: 
Die Elementarz und Sekundarschulen wahrend des Krieges, 
von Professor D. M. Odinietz. 
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Die Universitaten und akademischen Einrichtungen wahrend 
des Krieges, von Professor P. J. Novgorodzoff. 

Sozialgeschichte der Ukraine wahrend des Krieges, von Nikolaus 
M. Mogilansky. 

Die Bevolkerungsstatistik RuBlands wahrend des Krieges, von 
Stanislas S. Kohn. 

RuBland im Weltkrieg, eine historische Synthese (Verfasser 
noch zu bestimmen). 


SKANDINAVISCHE SERIE 


*Beitrag zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte Schwedens 
wahrend und nach dem Weltkrieg, herausgegeben von Eli 
F. Heckscher: 
Einleitende Ubersicht von Eli FK. Heckscher. 
Lebensmittel-Politik und Lebensmittel-Versorgung 1914 bis 
1922, von Carl Manner felt. 
Die Industrien und ihre Regelung 1914—1923, von Olof E dz 
strom. 
Soziale Verhaltnisse und Sozial-Politik 1914—1925: 
Die schwedische Lohnarbeiterschaft 1914—1924,von Olof 
Ekblom; ArbeitslosenzPolitik 1914—1924, von Otto 
Jarte und Fabian von Koch; Wohnungsmarkt und 
Mietenregelung 1914—1923, von K. G. Tham. 
Geldwesen und Geldpolitik vom Ausbruch des Krieges bis 
zur internationalen Wiederherstellung des Goldmiinzz 
fuBes 1914—1925, von Eli F. Heckscher. 
Handels- und Schiffahrts-Politik unter dem Einflu& des 
Weltkrieges, von Kurt Bergendal. 
Norwegen und der Weltkrieg, von Dr. Wilhelm K eilhau. 
Die wirtschaftlichen Wirkungen des Krieges auf Danemark, von 
Dr. Einar C ohn; mit einer Abteilung iiber Island, von Thore 
stein Thorsteinsson. 


TSCHECHOSLOWAKISCHE SERIE 


*Die Finanzpolitik der Tschechoslowakei wahrend des ersten 
Jahres ihrer Geschichte, von Dr. A. RaS8in. 

Die Wirkung des Krieges auf das tschechoslowakische Volk, eine 
Reihe von Studien unter der Leitung des Prasidenten Dr. Th. 
G. Masaryk. 


ANHANG 271 


SERIE VON UBERSETZUNGEN UND VERKURZTEN 
AUSGABEN 


(in englischer Sprache) 


*Die franzdsische Industrie wahrend des Krieges, von Arthur 
Fontaine. 

*Landwirtschaft und Lebensmittelversorgung in Frankreich 
wahrend des Krieges, von Michel Augé-Laribé und 
Pierre Pinot. 

Die Kriegsfinanzen und -zausgaben Frankreichs, von Henri 
Truchy und Gaston Jéze. 

*Die Formen der Kriegsregierung in Frankreich, von Pierre R ez 
nouvin. 

Die Organisation der Arbeit in den franzdsischen Invasions- 
gebieten wahrend der Besetzung, von Pierre Boulin. 

»Mitteleuropa«, die Vorbereitung eines neuen wirtschaftlichen 
Zusammenschlusses, von Minister a. D. Dr. Gustav Gratz 
und Professor Dr. Richard Schiller. 

Osterreichische Regierung und Verwaltung im Weltkriege, von 
Minister a. D. Professor Dr. Joseph Redlich. 


(Weitere Bande in Vorbereitung.) 


TE 


VERZEICHNIS DER ERSCHIENENEN BEITRAGE 
UND DER VERLEGER 


Die Herausgabe der Monographien geschieht unter der Ober- 
leitung der Yale University Press im Verein mit den Verlegern 
in den einzelnen Landern. Jedes erscheinende Werk kann nicht 
nur durch den Verleger des Landes, in welchem das Werk er- 
scheint, sondern auch durch den Verleger jedes anderen Landes 
bezogen werden. 

Nachstehend mit den Originaltiteln angefiihrte Bande sind 
erschienen oder werden demnichst erscheinen: 


DEUTSCHE SERIE 


Die deutsche Staatsfinanzwirtschaft im Kriege, von Walther 
Lotz. 1927. 
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Die Staatsverwaltung der besetzten Gebiete, Erster Band: 
Belgien, von Ludwig von K ohler. 1927. | 
Geistige und sittliche Wirkungen des Kriegesin Deutschland. 1927. 
Der sittliche Zustand des deutschen Volkes unter dem Ein- 
flu8 des Krieges, von Otto Baumgarten; 
DieStellung der evangelischen Kirche, vonErich Foerster; 
Die Stellung der katholischen Kirche, von Arnold Radez 
macher; 
Der Krieg und die Jugend, von Wilhelm Flitner. 
Der Einflu8 des Krieges auf die landwirtschaftliche Produktion in 
Deutschland, von Friedrich Aereboe. 1927. 
Deutsche Kriegsernahrungswirtschaft, von August Skalweit. 
1927. 
Die deutschen Gewerkschaften im Kriege, von Paul Umbreit. 
Mit einem Anhang iber die gewerbliche Frauenarbeit wah- 
rend des Krieges, von Charlotte Lorenz. 1927. 


AMERIKANISCHE SERIE 


Introduction to the American Official Sources for the Economic 
and Social History of the World War, by Waldo G. Lez 
land and Newton D. Mereness. 1926. 


BELGISCHE SERIE 


Le Ravitaillement de la Belgique pendant l’occupation allemande, 
par Albert Henry. 1924. 

La Législation et Administration allemandes en Belgique, par 
J. Pirenne et M. Vauthier. 1925. 

Le Secours de Chémage en Belgique pendant l’occupation alle- 
mande, par Ernest Mahaim. 1926. . 

L’Industrie belge pendant l’occupation allemande (1914—1918), 
par le Comte Charles de Kerchove de Denterghem. 
1927. 

L’Action du gouvernement belge en matiére économique pen- 
dant la guerre, par F.G. van Langenhove. 1927. 


FRANZOSISCHE SERIE 


Bibliographie méthodique de histoire économique et sociale de 
la France pendant la guerre, par Camille Bl och. 1925; 
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Le Probléme du régionalisme, par Henri Hauser. 1924. 

L'Industrie textile en France pendant la guerre, par Albert 
Aftalion. 

Les Forces hydro-électriques pendant la guerre, par Raoul 
Blanchard. 

L’Industrie francaise pendant la guerre, par Arthur Fontaine. 

Lyon pendant la guerre, par Edouard Herriot. 

L’Agriculture pendant la guerre, par Michel Augé-Laribé. 

Le Contréle du ravitaillement de la population civile, par Pierre 
Pinot. | 

La Vie économique 4 Bordeaux pendant la guerre, par Paul 
Courteault. 1925. 

Les Formes du gouvernement de guerre, par Pierre Renouvin. 
1925. 

Mouvement des prix et des salaires pendant la guerre, par Lucien 
March. 1925. 

La Main-d’ceuvre étrangére et coloniale pendant la guerre, par le 
professeur B. Nogaro et le lieutenant-colonel Lucien 
Weil. 1926. 

Tours et la guerre, étude économique et sociale, par Michel 
Lhéritier et Camille Chautemps. 1926. 

Les Dépenses de guerre de la France, par Gaston Jéze. 1926. 

Les Finances de guerre de la France, par Henri Truchy. 1926. 

La Navigation intérieure en France pendant la guerre, par G. 
de Kerviler. 1926. 

Rouen pendant la guerre, par J. Levainville. 1926. 

Politique et fonctionnement des transports par chemin de fer 
pendant la guerre, par Marcel Peschaud. 1926. 

La Santé et le travail des femmes pendant la guerre, par Marcel 
Frois. 1926. 

Paris pendant la guerre, par HenriSellier,A.Bruggeman et 
Marcel Poéte. 1926. 

Marseille pendant la guerre, par P. Masson. 1926. 

Bourges pendant la guerre, par C. J. Gignoux. 1926. 

L’Afrique du nord pendant la guerre, par Augustin Bernard. 
1926. 

L’Organisation de la République pour la paix, par H. Chardon. 
1926. 


Skalweit 18 
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De la Lutte contre la cherté par les organisations privées, par 
Charles Gide et Daudé-Bancel. 1926. 


GROSSBRITANNISCHE SERIE 


Allied Shipping Control; an Experiment in International Admini- 
stration, by J. A. Salter. 1921. 

War Government of the British Dominions, by Arthur Berrie- 
dale K eith. 1921. 

Prices and Wages in the United Kingdom, 1914—1920, by Arthur 
L. Bowley. 1921. 

A Manual of Archive Administration, including the Problems 
of War Archives and Archive Making, by Hilary Jenkin: 
son. 1922. 

The Cotton Control Board, by Hubert D. Henderson. 1922. 

Bibliographical Survey of Contemporary Sources for the Econoz 
mic and Social History of the War, by M. E. Bulkley. 1922. 

Labour Supply and Regulation, by Humbert Wolfe. 1923. 

The British Coal-Mining Industry during the War, by Sir Richard 
A.S.Redmayne. 1923. 

Food Production in War, by Sir Thomas Hudson Middleton. 
1923. 

Workshop Organization, by G. D. H. Cole. 1923. 

Trade Unionism and Munitions, by G. D. H. Cole. 1923. 

Labour in the Coal-Mining Industry, 1914—1921, by G. D. H. 
Cole. 1923. 

Experiments in State Control at the War Office and the Ministry 
of Food, by E. M. H. Lloyd. 1924. 

The Industries of the Clyde Valley during the War, by W. R. 
Scottand J. Cunnison. 1924. 

British Archives and the Sources for the History of the World 
War, by Hubert Hall. 1925. 

Rural Scotland during the War; a series of studies under the 
direction of Professor W. R. Scott. 1926. 

British War Budgets, by F. W. Hirstand J. E. Allen. 1926. 

War and Insurance, by Sir Norman Hill; S. G. Warner Sidney 
Preston and A. E. Sich; Sir A. W. Watson; Sir William Bez 
veridge; Sir William Schooling. With an Introduction by 
Sir William Beveridge. 1927. 

The War and the Shipping Industry, by C. Ernest Fayle. 1927. 
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ITALIENISCHE SERIE 


Giuseppe Prato: Il Piemonte e gli effetti della guerra sulla sua 
vita economica e sociale. 1925. 

Alberto de Stefani: La legislazione economica della guerra. 
1926. 

Riccardo Bachi: L’alimentazione e la politica annonaria in 
Italia. 1926. 

Gaetano Zingali: Il rifornimento dei viveri dell’ esercito ita- 
liano. 1926. 

Luigi Einaudi: Finanza di guerra. 1927. 


NIEDERLANDISCHE SERIE 
(in englischer Sprache) 


War Finances in the Netherlands up to 1918, by M. J. van der 
Flier. 1923. 

War Finances in the Netherlands, 1918—1922: The Costs of the 
War, by Professor Dr.H.W.C. Bordewyck; The Effect of 
the War upon Banking and Currency, by Dr. G. Vissering 
and Dr. J. Westerman Holstyn (1 Band). 1927. 

The Effect of the War upon the Manufacturing Industry, by Mr. 
C.J.P.Zaalberg; The Effect of the War upon Commerce 
and Navigation, by Mr. E. P. de Monchy; The Effect of 
the War upon Supplies and upon Agriculture, by Dr. F. E. 
Posthuma; The Effect of the War upon the Housing Pro- 
blem, 1914—1922, by Dr. H. J. Romeyn; The Effect of the 
War upon Prices, Wages, and the Cost of Living, by Pro- 
fessor Dr. H. W. Methorst (1 Band). 1927. 

The Effect of the War upon the Colonies, by Professor Dr. J. H. 
Carpentier Alting and Mr. de Cock Buning 
(1 Band). 1927. 


OSTERREICHISCH-UNGARISCHE SERIE 


Bibliographie der Wirtschafts- und Sozialgeschichte des Welt- 
krieges, von Professor Dr. Othmar Spann. 1923. 

Das Geldwesen im Kriege, von Dr. Alexander Popovics. 1925. 

Die Kohlenversorgung in Osterreich wahrend des Krieges, von 
Minister a.D. Ing. Emil Homann-zHerimbersg. 1925. 
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Osterreichische Regierung und Verwaltung im Weltkriege, von 
Minister a. D. Professor Dr. Joseph Redlich. 1925. 

Die duSere Wirtschaftspolitik Osterreich-Ungarns: » Mitteleuro- 
pdische Plane«, von Minister a. D. Dr. Gustav Gratz und 
Sektionschef Professor Dr. Richard Schiller. 1925. 

Volksgesundheit im Krieg, herausgegeben von Prof. Dr. Cle- 
mens Pirquet. 2 Bande. 1926. 

Die Regelung der Volksernahrung im Kriege, von Staatssekre- 
tar a.D. Dr. Hans Loewenfeld-RuB. 1926. 

Die Regelung der Arbeitsverhaltnisse im Kriege, eine Reihe von 
Monographien unter der Leitung von Staatssekretar a. D., 
Abgeordneten Ferdinand Hanusch ¢ und Professor Dr. 
Emanuel Adler. 1927. 


SCHWEDISCHE SERIE 


Bidrag till Sveriges Ekonomiska och Sociala Historia under och 
efter Varldskriget, under Medverkan av Kurt Bergendal, 
Olof Edstrom, Olof Ekblom, Otto Jarte, Fabian von Koch, 
Carl Mannerfelt, K. G. Tham, utgivna av Eli F. Heckscher 
(2 Teile). 1926. 


TSCHECHOSLOWAKISCHE SERIE 
(in englischer Sprache) 


Financial Policy of Czecho-Slovakia during the First Year of its 
History, by Dr. Alois R aSin. 1923. 


SERIE VON UBERSETZUNGEN UND VERKURZTEN 
AUSGABEN 


(in englischer Sprache) 


French Industry during the War, by Arthur Fontaine. 1926. 

Agriculture and Food Supply in France during the War, by 
Michel Aug é-Laribé and Pierre Pinot. 1927. 

The Forms of War Government in France, by Pierre Reno uz 
vin. 1927. 
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VERLEGER UND VERTRIEBSSTELLEN IN DEN 
EINZELNEN LANDERN 


Amerika. .....66.5.% Yale University Press, New Haven, 
Connecticut. 

Deutschland ....... Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart 
und Berlin. 

Frankreich ....%... Les Presses Universitaires de France, 
49 Boulevard Saint-Michel, Paris. 

GroBbritannien ..... Oxford University Press, Amen House, 
Warwick Square, London E. C. 4. 

PIANC Nat | och Be snk Casa Editrice Gius. Laterza e figli, Bari. 


Osterreich und Ungarn . Holder-Pichler-Tempsky A.zG., Wien 
IV, Johann-StrauB-Gasse 6. 
Schweden......... Norstedt & Soner, Stockholm. 


Anfragen beziglich Inhalt und Preis der einzelnen Bande 
konnen sowohl an den Verleger des betreffenden Landes als auch 
an den Verleger des Landes, in dem sich der Anfragesteller be- 
findet, gerichtet werden. 
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